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谈河南省农村民办养老院的现状与发展*

——以南阳地区为例

◎姬会英

摘 要：河南省作为农业大省，农村空巢老人也越来越多，农村养老院的建立和发展就显得日益重要。本文在分析河南

省农村民办养老院发展现状及其原因的基础上，提出了解决河南省农村民办养老院发展问题的具体对策与措施。
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随着我国步入老龄化社会，养老问题日益突出。上世纪

90年代初，我国每5个年轻人养一个老年人，现在越来越多

的家庭将出现 4 个老年人、1对夫妇和 1个孩子的所谓“4、

2、1”格局，而农村由于年轻人外出务工的不断增加，空巢

老人越来越多，家庭可以为老年人提供照料的资源越来越

少，老年人照料问题将更多地求助于社会。尤其是生活不能

自理、子女亲属照顾有困难、雇不起保姆或者保姆照顾不好

的老人，不得不选择养老院养老。因而，养老机构养老势在

必行。而河南省作为农业大省，农村空巢老人也越来越多，

农村养老院的建立和发展就显得日益重要起来。

一、河南省农村民办养老院的现状
1.河南省农村民办养老院的发展情况

据统计目前河南省共有养老服务机构约3700多个，总床

位 26万张。其中农村敬老院 3300多个，集中供养农村五保

老人21万人，民办养老机构468个，入住老人3.2万人。而在

这 468 个民办养老机构中，其中大部分的养老院都建于城

市，而建在农村，主要针对农村老年人提供服务的养老院却

为数很少。笔者对南阳地区的农村养老院进行的调研中发

现，调研的六个代表性的县乡中，各乡镇都有由当地民政部

门所办的敬老院，而没有面向社会经营的民营的养老院。只

有南阳县有一家面向社会经营的民营的养老院。该养老院硬

件设施及养老服务都较为优良，虽然该养老院既面向城市又

面向农村老人提供服务，但该养老院所居住的老人大多为城

镇居民，农村老人却较少，究其原因，一是农村的养老观念

所致，农村有儿女的老人，其子女一般不愿将其父母送入养

老院，怕被说不孝。二是不少农村家庭负担不起父母入住养

老院每月几百元的费用支出。但对现有的农村民办养老院的

调研中可知，农村民办养老院的经营还是具有一定的优点

的，主要表现为：第一，入住的老人普遍对养老院的服务感

到满意，认为工作人员的服务态度好。第二，养老院的基础

设施基本齐全，有基本的健身和医疗设施，养老院的生态环

境也不错。第三，院方也意识到了老人精神生活方面的需

求，每个房间基本都配有电视，老人们可随时收看不同的电

视节目，了解各方面的新闻事态，同时院方还不定期地组织

一些义务演出以丰富老人的精神生活。

2.河南省农村民办养老院发展面临的问题

（1）农村民办养老院数量太少，满足不了农村养老的需

求。河南省拥有农村老年人约 852 万人，总量居全国之首。

而农村敬老院集中供养的农村五保老人21万人，约占农村老

年人的2.5%。也就是说，当前河南省有97.5%，约831万的农

村老年人要通过居家养老或养老院养老。但是，社会发展的

趋势是农村外出务工人数增加，相当数量的年轻人不能或不

愿赡养老人，家庭养老十分困难。这就迫使原来95%以上通

过居家养老的农村老人转而寻求养老院养老或其他方式。而

目前全省针对农村老年人提供服务的养老院却为数很少，远

远满足不了社会发展的需求。

（2）养老院收费虽不算很高，但大多农民却难以承受。

因老年人年老病多，养老院经营风险较高，支出较大，其收

费自然不会太低。部分调查显示，当前河南省农村民办养老

院的收费标准平均为每人每月约1600元，生活能够自理的入

住老人每人每月约交费 800元。但按此标准收费，大多农民

就难以承受。据统计，2010年河南省农民人均纯收入为5524

元，人均月收入约为 460元。按人均收入算，农民尚远远达

不到养老院最低的收费标准，而且农村老年人的收入要更

低。因此，养老机构的收费对于大部分老年人来说仍然是难

以承受的。

(3)营运资金不足。资金短缺是农村民办养老机构所面临

的主要困难之一。养老院本身的建设既需要一定数量的场

地、房屋，又需要相应的生活和医疗设施，而这些都需要较

高的资金投入。而由于河南省目前农村的经济发展水平还不

够高，农民的收入不足，所以，针对农村的养老院，其经营

服务的收费不能过高。而其社会福利性质的行业特点又使其

偿债能力不强，向银行贷款的难度很大，而民办的养老院政

府又不拨款。种种原因造成农村民办养老院营运资金严重不

足，从而阻碍农村民办养老院的发展。

二、河南省农村民办养老院发展困难的原因
1.农村经济发展水平较低，投资养老院盈利空间小，风

险大
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当前，河南省农村经济发展水平较低，投资养老院盈利

空间小，风险大是河南省农村民办养老院数量太少的原因之

一。对于投资人来讲，在农村兴办养老院要面临三大问题：

第一，投资高，收费低，投资——回收期过长；第二，服务

成本高。由于老年人年老多病，对日常服务要求比年轻人高

得多，不仅需要日常生活服务，同时也需要精神慰藉、家庭

护理以及康复治疗等更高层面的服务，其服务成本较高；第

三，经营风险较大。养老院在服务过程中，老人出现意外病

发、意外伤害的情况较多，而养老院的医疗条件和医疗水平

毕竟比不上正规医院，若救治稍出现问题，就可能对老人造

成不可挽回的损失，遭到家属的种种索赔，甚至要面临诉讼

纠纷。因此，经营风险较高。所以，投资人对于投资兴办养

老院的积极性不高。在笔者所调查的几个乡镇中，每个乡都

有不少民办的幼儿园，却没有民办的养老院。

2．农村养老观念滞后

虽然现在有一部分人赞成入住养老院养老，但在河南农

村仍有很多人持传统的养老观念，认为进养老院养老是老人

无后、儿孙不孝的表现。这不仅阻碍了老年人进入养老机构

养老，降低了养老市场的有效需求，而且影响了投资者的投

资信心，使投资者担心投入较大资金之后，养老院入住率

低，将来入不敷出。

3．全省整体的养老产业发展滞后

养老产业是一项以养老为中心的系统化的产业，它不仅

包括不同层次、不同服务定位的老年社会福利院、养老院、

老年公寓、护养院、敬老院等养老机构，还包括为这些养老

机构提供配套服务的养老房屋的设计与开发、养老产品的研

发与生产，养老餐饮、养老医疗与看护的培训，养老心理咨

询服务、养老管理咨询服务等等。而在这个系统化服务的产

业中，河南省的发展应当说尚处于起步阶段。虽然河南省已

出台了《加快发展养老服务业的意见》这一政策，但是，当

前，河南省的各种养老机构的数量尚不能满足全省的养老需

求，其层次与定位也不够明确，与之相配套的关联产业也为

得到充分开发。全省整体的养老产业发展滞后自然无法带动

农村养老机构的发展。因为我国区域经济的发展一般规律即

遵循城市带动农村，由城市向农村逐渐推进的规律。所以，

只有城市的的养老产业得到完善而成熟的的发展，才能带动

并促进农村养老产业的发展。若民营养老院的投资人在具有

养老经济能力的老人较多的城市投资成功的话，他们自然会

象投资超市一样到农村去投资兴办养老院的分支机构，

并结合农村的特点，提供相应的服务。这样，不仅投资

商能取得规模经济的效益，部分解决农村民营养老机构成本

高、资金少的问题，同时也促进了农村民营养老院的发展。

三、解决河南省农村民办养老院发展问题的对

策与措施
1.进一步发展农村经济，增加农民收入

发展农村经济，增加农民收入是搞好农村养老事业的基

础。只有农村经济发展起来，各乡镇政府才有资金对农村养

老院进行补贴；只有农民收入提高了，农村老人及其子女才

有能力支付入住养老院的费用；只有农村经济发展起来，才

能吸引各种服务于养老院的相关机构和人才。因此，解决河

南省农村民办养老院发展问题的关键问题之一还在于发展农

村经济。

2.提供优惠政策，鼓励投资发展农村养老院

在扶持引导社会资本进入养老服务领域方面，河南省人

民政府办公厅已于2006年出台了《关于加快发展养老服务业

意见的通知》，对福利性和非营利性养老服务机构的发展提出

了诸如用水电气与居民同价、免税、土地划拨、信贷等优惠

政策。在此基础上，还需加强对该政策的宣传和落实工作。

同时应进一步鼓励农村民办养老院的投资建设。对农村民办

养老院施行床位建设补贴和床位运营补贴政策。对于率先投

资的农村民办养老院，其营运期入住率过低的，政府可给与

购买服务的优惠政策，以促进农村养老院的建设和发展。

3.制定全省长期养老产业的发展策略，提高全省整体养

老事业的发展，从而带动农村民营养老机构的发展

制定全省长期养老产业的发展策略，将问题转变成机

遇，打造养老经济。充分利用河南省人口大省的优势，将农

村及城镇富裕的劳动力培养成具有强势竞争力的养老服务人

才。设计开发不同层次、不同定位的养老院，面向全国开设

富有特色的养老餐饮、养老医疗与看护的培训班，提供养老

心理咨询服务、养老管理咨询服务。若河南省发展起了全国

一流的的养老产业，服务优质，收费合理而优惠，自然会吸

引省外甚至境外的老年人到此养老、到此学习、到此投资，

那么农村的养老院也会因此而得到一定程度的发展。

4.加强宣传，积极引导鼓励社会力量及农民企业家投资

于农村养老事业

要加强对本省关于加快发展养老服务业的优惠政策的宣

传工作。借助不同的媒体，通过不同的形式，宣传本省的优

惠政策，分析投资于农村养老事业的商机和前景，引导全社

会对养老事业的重视和关注，鼓励省内外的投资人和富裕的

农民企业家以独资、合资、合作、联营、参股等方式兴办农

村养老院。
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