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山西省安泽县农村养老模式问题研究

摘 要

我 国 经济保持高速增长 的 发展态势 ，
给农村经济的 改革 与 发展注入新 的 活 力 。 但是

在 经济增长的 同 时也存在着 不 少 问题 ， 特别是随着 家庭经济条件的改善 ，
科技的进 步 以

及 医疗 卫生水平的提高 ，
使得人们 的 身体素质 不断提高 ，

人 口 老龄化的 问题 日 益 突 出
，

成 为 了
一 大社会焦点 。 人 口 老龄化的 问题相 当 复杂 ，

老龄化人 口 的趋势在不断增长
，
尤

其在农村
，
养老 问题成 为 了 社会一个重点 关注话题 。

在建设社会主 义新农村的过程 中
，
我们将坚定走城 乡 居 民 医保制 度改革之路 ， 集 中

力 量进一步提升城 乡 居 民基本 医疗保险筹 资水平 ，

加强基本 医保全 国联 网 的体 系 建设 ，

推行异地就 医结算 。 同 时完善农村对象认定 办法 ， 科学合理确 定农村低保标准 ， 并 完善

城 乡 居民养老保险筹资和保障机制 。

本文 以 山 西省安泽县为研究对 象 ，
以纳什均衡相 关理论为指导 ， 在调 查分析全县农

村养老模式现状的基础上 ，
采 用博弈分析法来分析安泽县政府和农民 关于新农保的利益

相 关决 策 ， 并得 出政府和农 民在新农保进程 中是否应该提高投入水平的结论 。

本文共分五个部分深入探讨 山 西省安泽县养老模式的相 关 问 题 。 首先本文 阐 述 了 研

究 的 方 向 与 意 义
，
通过 查找相 关文献进一 步 阐 述农村养老模 式的 问题 ； 并且对农村养老 、

养老模 式 、 新型农村养老保险等概念进行阐述 ； 第 二部分是对安泽县基本情况和安泽县

养老模 式现状的 阐 述 ； 第三部分运 用博弈分析法分析政府和农 民在新型农村养老保险 中

投入和产 出 的 均衡搭配
，

以 求达到 最优效果 ； 第 四部分是通过实地调研 ，
发现安泽县的

养老模式存在 的 问 题 ； 第 五部分是通过分析现存的 问题
，
为 安泽县的 养老模式发展提 出

建议 。

本 文立足于安泽县 目 前养老制度发展的现状 ， 展开 了 细致的调查与深入的研究
， 并

针对 目 前存在 的 问题 ，
提 出 优化安泽县农村养老模式的 意见 ， 希望 能够对优化我 国 农村

养老模式提供一定 的参考 。

关键词 ： 农村 ； 养老模式 ； 新农保

－

１－



１ 绪论

１ ． １ 研究背景和意义

１ ． １ ． １ 背景

人 口老龄化标志着社会进入新的发展阶段 ， 而我国人 口老龄化现象出现于上个世纪

末 ， 人 口老龄化关乎
一

个国家未来的发展 ， 因此我国高度重视人 口老龄化的 问题 ［
１
］

。

“

全

国城乡老年人生活状况调查
”

自 ． ２０００ 年起先后幵展四次 ， 数据表明 ， 十五年来我国城

乡老年人生活状况 向好发展 ， 经济状况明显改善 ， 社会保障 、 医疗健康 、 社会参与水平

不断提高 ， 精神文化生活更加丰富多彩 。 随着人口老龄化程度的加深 ，

一

方面 ， 我国面

临劳动力资源短缺 、 家庭功能弱化、 医疗照料服务资源短缺等挑战 ； 另
一

方面 ， 由人口

老龄化导致的需求结构和产业结构的调整中也蕴含着巨大潜力和机遇 。

我国人口老龄化主要表现在老年人 口普遍寿命延长 、 空巢化和失去生活能力等 。 习

近平总书记曾经就人 口老龄化问题着重提到 ， 在经济发展的同时切忌忽视民生问题 ， 要

高度重视人口老龄化 问题 ， 切实为老年人 口提供必要的生活保障 。 发挥党的指导作用 ，

鼓励全社会尊重老人 、 爱护老人 ， 形成
“

尊老
”

的 良好风气 ， 从而实实在在地解决人 口

老龄化对社会的不利影响 ［
２

］

。 切身关注老龄人的权益与需求 ， 为其生活提供必要的保障 。

努力提升老龄人的生活水平 ， 满足老龄人的精神需求与物质文化需求 ， 加强文化设施建

设 。 要善于挖掘人 口老龄化带来的发展契机 ， 以此为我国的繁荣发展增添活力 。

经济的快速发展推动 了农村医疗保障体系的改革 ， 使其逐渐趋 向成熟 。 农村老年人

普遍寿命有所延长 ， 这就意味着农村地区人 口老龄化现象相当严重 。 众多农村老人老无

所依 ， 晚年生活缺乏基本的保障 ， 甚至得病都没有能力承当相应的医疗费用 。 我国经济

的发展需要大量农村劳动力融入到城市建设当 中 ， 但值得注意的是 ， 农村青壮年劳动力

大量进城务工进
一

步加剧 了人 口老龄化带来的社会问题 ， 表现在老年人无人赡养 ， 物质

生活失去保障 ， 精神生活无人关怀等 问题 。 除此之外 ， 农村养老设施常年缺乏养护 、 养

老服务缺位 、 养老保障水平与社会经济发展不匹配 、 养老机构严重不足 、 管理与服务不

到位等 ， 成为 了社会发展的羁绊
［
３

］

。 就 目前的情况而言 ， 我国农村老人能够享有农村新

型合作医疗的服务 以及新型养老保险的保障 ， 这标志着我国养老保障事业向前迈进 了
一

大步 ， 但值得注意的是 ， 我国农村养老保障问题仍然相 当严峻 ， 只有把保障农村老年人

利益落到实处 ， 才能最大程度上实现社会公平 ， 缓解社会矛盾 ， 发挥社会保障的积极作

用 。

建立与我国基本国情相契合的社会结构与制度是时代发展带来的新挑战 ［
４

］

。 分析我

－ ２ －



国 目前的社会发展状况可知 ， 快速发展的人 口老龄化所带来的各种 问题以及老年群体对

自 身利益的诉求 日益突出 。 过往老年人的养老 问题通常 由家庭成员承担 ， 但是这
一

养老

模式 已经随着社会的发展 日渐遭遇困境 ， 因此建立老年人养老模式要不断与时俱进 ， 致

力于满足老年人的物质生活与精神生活需求 。

１ ． １ ． ２ 意义

我国养老保障事业就 目前的发展情况而言 ， 还属于探索阶段 ， 农村养老保障 问题较

为突 出
［
５

］

。 直面农村人 口老龄化带来的挑战 ， 釆取有力措施寻求应对农村人 口老龄化的

方法 ， 加强农村养老服务业的基础设施建设 ， 以老年人的实际需要为基础 ， 尽可能满足

他们的养老需求 。

（
１
）有利于推动农村养老保障事业的发展

我国工业发展的迅速发展离不开广大农村地区的支持 ， 倘若失去农村地区强大的支

援力量 ， 我国工业难 以取得今天的辉煌成就 。 在新中 国成立时期 以及社会主义建设时期 ，

农村
一

大批劳动力投身于工业与城市建设的行列中 ， 付出 了青春与汗水 ， 如今当他们步

入老年 ， 理应为他们的生活提供保障
［
６

］

。 因此需要 以城市带动农村的发展 ， 大力发展农

村地区的养老保障事业从而使生活于我国农村的老人老有所依 。

（
２

）有利于促进国家养老保障政策的进
一

步完善

由于农村地区经济较为落后 ， 其农村养老保障水平难以跟上社会发展的速度 。 在国

家养老保障体系 当 中 ， 农村养老保障与社会的发展息息相关 ， 只有农村养老保障的 问题

得到有效解决 ， 才能从本质上提高 民众幸福感
［
７

］

。 由于国家长久 以来片面发展经济 ， 农

村地区养老保障没有得到足够的重视 ， 导致众多农村老人的生活举步维艰 。 最近几年 ，

随着城镇化进程的加快 ， 大部分农村剩余劳动人 口 更倾 向于从农业生产转向服务业 ， 随

着思想的转变 ， 农村人 口越来越重视 自 身 的养老保障 问题 ， 因此农村医疗保健服务 以及

农村养老服务应运而生 ， 养老机构也悄然兴起 ， 为老年人的晚年生活提供便利 。 在城镇

经济发展的同时关注农村养老模式 ， 有利于完善国家养老保障政策 。

（
３

）有利于为我国全面建设小康社会增添动力

相关数据显示 ， 我国超过半数的老年人生活在农村 ， 因此为农村老年人提供基本的

生活保障 ， 改善老年人的生活对于我国全面建成小康社会具有重要的意义 ［
８

］

。 能否全面

建成小康社会 ， 关键之
一

在于能否解决好农村养老保障问题 。 只有老年人老有所依 ， 生

活有所保障 ， 在外务工的子女才能全身心地投入到经济建设中 。 只有农 民的生活安定 ，

才会乐于为建设美丽乡村贡献出 自 己的力量 。 只有通过分析农村养老制度存在的不足 ，

缩小城乡之间的差距 ， 提升农村经济发展水平 ， 才能为我国全面建设小康社会增添动力 。

－

３
－



１ ． ２ 研 究方法和技术路线

１ ．２ ． １ 研究方法

文献研究法 ： 这是
一

种在前人研究成果的基础上 ， 以文献为参考 ， 为我所用 ， 从而

对事物产生认识与理解的方法
［
９

］

。 文献研究法的优点较为突出 ， 其
一

， 不易受外界复杂

因素的影响 ， 比 口 头调查的可信度高 ； 其二 ， 避免在 口 头调查时 由于表达或是理解上的

偏差 ， 产生误解 ； 其三 ， 在 出现错误时 ， 能够在短时间 内迅速对出现的错误加 以修正 ，

一

方面能够提高时间利用率 ， 另
一

方面也能够丰富 自 身 的观点 。 本文从多方搜集相关资

料 ， 经过资料的筛选与分析 ， 立足于前人的研究结果 ， 从中获得启发 ， 为本文的论述提

供理论支撑 。

问卷调查法 ： 通过对被调查者发放 问卷形式 ， 从而获取有用信息的
一

种研究方法 。

调查者第
一

步要做的是确定调查范围 ， 设置相关的 问题 ， 务必保证调查的 问题清晰易懂 。

受访者通过调查 问卷表达 自 己的观点 ， 从而为 自 身观点的论述提供事实支撑 。 出于老人

文化素质有所偏差的情况 ， 本文除 了采取 问卷调查的方式 ， 还实地走访了安泽县人 口较

多 的几个农村 ， 询 问安泽县当地老年人的基本生活情况 ， 从而对农村的养老保障现状与

面临的主要 问题有所了解 ， 这为分析当地农村养老保障 问题奠定基础 。

描述性研究法 ： 这
一

方法根据 自 己对某
一

项 问题的理解 ， 解释现有的结论 。 这种方

法可以是结合 自 己的看法对 问题 、 现象进行描述 ， 也可以针对某
一

个现象进行深入调查 ，

说明实质性的 问题 ［
１ ＜）

］

。 本文深入分析安泽县农村养老保障事业存在的 问题 以及原因 ， 对

我 国 已有的养老保障方针和政策中 的合理性进行 了 阐述 。

博弈分析法 ： 对某个博弈 ，分析该博弈所涉及的所有可能的参与人或主要的博弈参

与人 ， 每个参与人采取的策略及可能性 、 博弈结果和博弈均衡 。

比较分析法 ： 这
一

方法是指在经过对 问题的深入探究后 ， 总结和归纳 出相关经验 ［
１ １

］

。

本文分析 了 国外先进的养老保障模式和 国 内部分农村地区成功 的养老保障模式 ， 从而与

安泽县农村养老保障现状比较 ， 从中分析出养老保障 出现问题的深层原因 。

－ ４ －
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１ ． ３ 文献综述

１ ． ３ ． １ 关于传统的家庭养老模式的研究

在穆光宗 《挑战孤独 ？ 空巢家庭 》
一

书中 ， 作者阐述 了老龄 问题本质 ， 并用老年需

求结构假说来证实 ， 并且通过社会现象对老年空巢家庭的婚姻 、 代际关系 、 养老等现状

的研究 ， 总结出这些问题的特征 、 产生的原因 以及解决老年空巢家庭 问题的对策 。 在 《我

国养老方式研究 》

一

书中 ， 陈功将养老的 问题与人类学相结合 ， 从这
一

角度角度进行思

考 ， 系统介绍 了从古到今 ， 人们养老方式的变化 ［
１ ２

］

。 在 《家庭养老
，
还能走多远 》 这篇

文章里 ， 汤华提到 ， 当代社会经济发展迅速 ， 但与此同时家庭养老模式无时无刻不在给

社会带来巨大的压力 。 《

“

二元经济
”

结构下的农村养老保障改革思路 》 的作者 田雪原持

有的观点是 ： 社会保障养老才是养老模式的主旋律 ， 家庭养老是非正规的养老保障 ， 未

来家庭养老将会逐渐被社会养老保障等正规群体行为机制所代替 。 刘庚长认为 ， 中 国受

到儒家思想的影响长达千年之久 ， 子女不赡养老人被认为是不孝 ， 这是家庭养老在农村

存在的基础 。

－

５
－



１ ． ３ ．２ 关于土地养老问题

学术界普遍认为导致农村社会保障水平低下的首要原因是农民享有土地使用权。 吴

晓东认为农村家庭的基本保障核心就是土地保障 。 蔡永飞先生持有的观点是 ： 我国推行

的农村的土地制度能够与社会保障制度划上等号 ， 因为家庭承包责任制具有不可代替的

社会保障功能 ， 所以我国
一

直没有改变这
一

制度 。 邓大松先生持有的观点是 ： 当务之急

是在农村施展土地所具有的基本保障功能 ， 设立以保险模式补充 ， 并且以家庭保障为基

础的农村社会养老保障体系 ［
１ ３

］

。 李郁芳通过对
“

两 田制
”

和
“

农村土地股份合作社
”

两

种实践模型的分析 ， 得出 了 以下结论 ： 要想提升农村土地保障功能 ， 就必须以农村土地

流转为前提 ， 通过变革土地保障形式来实现 。 王克强通过对上海市农民的研究 ， 得出 了

土地保障转向农村社会保险的影响因素 ， 包括住房 、 社会保障 、 户 口等因素 ， 这些因素

可以降低农民对土地保障功能的依赖性 ［
１４

］

。李晓茜主张将土地的生产要素与保障功能分

化 ， 将农村土地集体产权实行货 币化 。 钟水映先生认为 ， 实质上农民并不是土地产权的

拥有者 ， 土地保障功能所带来的结果不符合经济结构的发展趋势 ，

一

旦土地生产出现问

题 ， 农村土地极可能无法承担老年人的养老支出 ， 同 时把土地保障功能转化成正式的保

障体系不可能成为现实 ， 农村土地保障应该 向正规的社会保障转化 ［
１ ５

］

。 部分学者认为在

社会学方面 ， 农村土地保障的收益被众多不确定因素所影响 ， 农村土地保障的功能正在

被削弱 ［
１ ６

］

。

１ ． ３ ．３ 关于农村社会养老模式

《 中 国社会保障制度的城乡差异及统筹改革思路 》 清楚地表明 ， 要想实现推动我国

经济体制改革的 目标 ， 那么社会保障制度发展必须与经济水平发展相适应 ， 而现在的社

会保障制度发展滞后于我 国 的经济水平发展 ， 影响 了社会经济的发展 ， 所 以只有统筹城

乡 改革才能紧跟社会经济发展的步伐 ［
１ ７

］

。 王黎明认为 当前人 口老龄化速度加快 ， 农村养

老模式存在着许多 问题 ， 而解决这些问题需要政府集中力量加强农村养老保险制度的建

设 。 在 《中 国农村社会保障制度发展模式探讨 》
一

文 中 ， 作者全面分析了农村的整体发

展状况 ， 从中找出制约农村社会保障制度发展的原因 ， 并针对现有的 问题提出具有可行

性的解决方案 ， 立足于地区的差异性 ， 从而建立
一

种最适合当地发展的养老保障制度 ［
１ ８

］

。

赵殿国 以农村计划生育角度为切入点 ， 指出农村社会养老保险制度建立和改革的基础是

农村计划生育制度 。 彭希哲在过往农村养老保障体系改革的经验基础上 ， 认为我国幅员

辽阔 、 人 口众多所产生的区域经济的不平衡现状 ， 迫切需要我国建立农村养老保险制度 ，

并且针对新型农村养老保障体系的构建和实施提出 了相应的对策 ［
１ ９

］

。 刘晓波认为 ， 受到

改革开放带来的影响 ， 市场化改革也渐渐在农村进行 。 农村传统的养老模式 已经面临重

重危机 ， 根本无法适应当前社会的发展水平 ， 传统的养老模式的弊端主要是农村经济水

－ ６ －



平发展落后带来的
［
２ （）

］

。 为 了解决传统养老模式的弊端 ， 国家应该建立农村社会保障制度

来适应当前的社会经济发展水平 。 王翠琴认为 ， 农村社会养老保险的缴费金额应该按照

农 民的人均纯收入来计算 ， 富者多缴 ， 穷者少缴
［
２ １

］

。 并且采用政策鼓励农 民选择较高档

次的保险金额 ， 个人账户 中 的养老基金应该与市场紧密连接 ， 可以选择投入市场运营 。

１ ． ３ ．４ 关于 自我养老模式研究

关于 自 我养老 ， 穆光宗提到这是
一

种完全依靠老人本身来赡养 自 己的养老方式 ， 没

有接受儿女的扶持和离退休金等 。 这是从经济层面的角度分析的 。

陈赛权先生认为 ， 自我养老是农民在年轻的时候通过 自我奋斗积累物质 、 精神等资

源
，步入老年后则享受年轻时所积攒的资源 ， 不依靠 国家 、 社会和家庭 。 这是从 自我积

累方面分析的 ［
２２

］

。

杜守东认为 ， 自 我养老是被动的 ， 当老龄人 口从社会和家庭得到的资源不能满足 自

身需求时 ， 便会参与社会活动来获取 自 身需求的资源 ， 这些资源包括物质资源和精神资

源 。 这是从需求层次的角度分析的
［
２３

］

。

李若建先生认为 ，
社会保障程度与农村经济发展水平相挂钩 ， 经济水平跟不上 ， 社

会保障程度必然受到影响 ， 社会和家庭所能给予的养老资源较少 ， 所 以农村老年人不得

不通过 自 身劳作来获取 自 身养老需求的资源 ， 而且农村居 民拥有土地 ， 比较方便获得 自

我养老所需的资源 ， 所 以农村老人的 自 我养老程度比较高
［
２４

］

。

《变化中 的老年人养老方式选择 》 中指 出 ， 随着社会经济水平和社会精神文明 的进

步 ， 传统老人 自 我生存和生活的需求 已经不能满足现代老人所需 ， 现代老人对 自 身经济

能力 、 生活环境 、 休闲娱乐等的要求与标准有所上升 。 所 以老年人更倾 向于 自 主选择养

老方式
［
２ ５

］

。 穆光宗认为老人依靠 自 身 的力量解决养老 问题能够通过
“

劳务储蓄
”

的方式 。

郅玉玲认为 自我养老能够发挥老人的作用 ， 体现老人的精神气魄
［
２６

］

。

风笑天认为 ， 随着农村城市化进程加快 ， 多数年轻人奔赴城市求学 、 工作和结婚 ，

所 以 出现 了大量与父母分居和不能经常回家探望老人的现象 ， 而中 国 的传统文化有
“

父

母在 ， 不远游
”

， 虽然这种现象与 中 国传统的孝道相悖 ， 但是根据社会发展实际情况来

看 ， 这些现象是有情可原的 ， 所 以老人 自我养老 已经逐渐成为正常现象 ［
２７

］

。

１ ． ３ ．５ 国外学者对我国农村养老模式的研究

相对而言 ， 在国外的文献中 ， 以我国农村养老模式为研究题材的并不多见 。 其中 《 中

国农村老年保障 ： 从土改中 的土地到全球化的养老基金 》 对于研究农村养老模式具有重

要 的参考价值 ［
２ ８

］

。

该报告通过对我国农村的实际情况调查分析 ， 并且分析得到的数据 ， 对我国 的农村

养老金问题进行 了详细 的阐述
［
２ ９

］

。此报告对于我国养老金 问题主要从 以下方面进行 了 阐

－ ７ －



述 ： 养老金制度建立必要性 ， 我国 当前社会的养老制度 ， 国外先进养老制度对我国养老

制度的影响 ， 我国养老金制度改革的关键因素
［
３ （ ）

］

。 并且对我国养老金制度建立应该提供

的政策支持 ， 和如何发展养老金制度和农村养老保险提供了可行性建议 ［
３ １

］

。 还有其他中

国学者关于国外养老模式的研究和能够提供我们借鉴的
一

些文献 ， 比如 《福利 国家改革 ：

福利多元主义及其反思 》等文献 。这部分文献介绍 了 国外其他国家的先进养老模式经验 ，

我国能够对其先进之处加 以学习和借鉴 ， 再立足于我国社会发展的实际需要 ， 建立健全

养老保障制度 ［
３２

］

。

１ ． ４ 概念界定

１ ． ４ ． １ 老龄社会

社会的发展进步对于人的寿命产生
一

定的影响
［
３ ３

］

。人们 的寿命相较于以往的历史发

展阶段是普遍延长的 ， 而
“

老龄社会
”

悄然成为 了我国 的
一

大标签 ， 它表示 ６５ 岁 以上

的老年人 口众多 ， 并且保持持续增加的趋势 。 形成社会老龄化的原因包括众多方面 ， 人

口老龄化表明社会正迈向新的发展阶段 。

１ ． ４ ．２ 养老保障

养老保障是社会保障的
一

个重要方面 ， 也是解决民生问题的关键 。 它是指国家依照

相关法律法规 ， 为老年人提供生活保障 ， 从而改善老年人的生活条件 。 养老保障主要有

三大 内容 ， 包括生活护理 、 物质供养以及精神慰藉 ， 建立健全养老保障体系 ， 就要全面

兼顾老人的养老需求 ［
３４

］

。 国家和社会理应主动承担养老保障 ， 但在具体实施过程中 ， 家

庭与每位个体也是重要的责任承担者 。 养老保障能否满足社会发展的需要往往取决于农

村实施养老保险的成效 。

１ ． ４ ．３ 农村养老保障

农村养老保障是
一

大社会难题 ，
． 影响着我国养老保障体系的发展 ， 承担责任的主体

有个人、 家庭 、 社会和国家 ， 主体之间应该相互协作 ， 从而最大程度上满足老年人的养

老需求 。 人们普遍认为 ， 农村养老保障 ， 特指在经济上给予农村老年人物质保障
［
３ ５

］

。 农

村养老保险是农村养老保障中 的重点 内容 ， 农村居 民是农村社会养老保障的主体 。

１ ． ４ ．４ 新型农村社会养老保险

以前的养老保险是农 民 自我缴费 ， 新型农村社会保险增加 了政府补贴以及集体补助

的保障渠道 ， 除此之外 ， 在支付结构方面也与 以往有较大的差别 ， 分为个人账户和基础

养老金 ， 其中基础养老金的费用 由 国家承担 ， 这样下来分担 了
一

部分个人养老的压力 。

我国在制定和实施新型农村社会养老保险的过程中 ， 始终把我国社会发展的实质需求放

在突 出位置 ， 围绕养老问题开展进
一

步的探究
［
３ ６

］

。 新型农村社会养老保险是
一

项值得仔

－

８
－



细规划并且长远发展的养老保险制度 。

１ ． ４ ．５ 养老模式

养老模式是解决养老 问题的具体方式 ，养老模式的区分主要是看养老的经济来源 ，

目 前养老的经济来源有 自 我积累 、 集体支持和子女供给
［
３ ７

］

。 因此 目 前我国 的养老模式主

要分为如下三种 ： 自 我养老模式 、 社区养老模式和家庭养老模式 。

２ 山 西省安泽县农村养老模式概况

２ ．１ 安泽县行政概况

安泽县属于 山西省临汾市 ， 其总面积 １ ９６７ 平方公里 ，辖 ４ 镇 ３ 乡 ， 细分为 １ ０ ３ 个行

政村 、 １ 个社区服务 中心 、 ４ 个社区居委会 ， 人 口 总数达到 ８ ５ ９ ８ ０ 人 ， 其中 男性 占 比 比

女性大 ， 有 ４４ １ ００ 位男性 ， ４２ ８ ５ ６ 位女性 ； 非农业人 口 １ ８ ５ ３ ３ 人 。 县城常住人 口２ １ ９４７

人 。

ＰｋＡ安

巧 ｙ
義

县

＼ ｌｒｚＴｌ

－ ９ －



２ ．２ 安泽县经济概况

２０ １ ５ 全年全县地区生产总量并不乐观 ， 共计 ４３ １ ０４７ 万元 ， 比上年减少 ３ ． ３％ 。 其中 ，

第
一

产业 、 第二和第三产业在生产力方面都有不 同程度增加 ， 分别增加了４ １ ９３ ８ 万元 、

３ ０６４３２ 万元 以及 ７４３２６ 万元 ， 其中第
一

产业的增长 比率最小 ， 第三产业的增长比率最

大 。 总体来看 ， 纵观全县生产总值的 比重 ， 第
一

产业为 ９ ．７％ 、 第二产业为 ７２ ． ５％ ， 第

三产业为 １ ７ ． ８％ ， 第二产业占全县生产总量的 比重占最大份额 ， 对经济增长的贡献率分

别为 ２ ． ３％ 、
－

１ ３ ７ ．２％和 ３４ ． ９％
，
对经济增长的拉动力分别为 ０ ． ０ ８％ 、

－４ ． ５３％和 １ ． １ ５％ 〇

安泽县的经济主要依靠种植各类农作物 。 该地 ２０ １ ５ 年的农作物种植面积是 ３ ８２ １ ６７

亩 ， 与 ２０ １ ４ 年相 比增长 ０ ．０９％ 。 其中 ， 粮食种植面积 ３４８ ８９７ 亩 ， 减少 ２ ． １ ８％
； 油料种

植面积 ３ ４４９ 亩 ， 减少 ０ ． ７９％ 。 在粮食种植面积中 ， 玉米种植面积 ３ １ ９７７６ 亩 ， 增长 １ ． ８４％ ；

小麦种植面积 １ ００５０ 亩 ， 减少 ４９ ． ８ ８％ 。 全年粮食总产量 １ ４８ １ ４２ 吨 ， 比上年增产 ０ ．２５％ 。

其中 ， 玉米 １ ４２２４２ 吨 ， 增产 １ ． ５ ５％
； 小麦 ２２４０ 吨 ， 减少 ４７ ． ０４％ ， 见表 ２ －

１ 。

表 ２
－

１２０ １ ５ 年安泽县主要农产品产量及其增长速度

Ｔａｂ ｌ ｅ２
－

１ｏｕｔ ｐｕｔａ ｎｄｇ ｒ ｏｗｔｈｒ ａｔ ｅｏｆｍａ ｊ ｏ ｒａｇ ｒ ｉ ｃ ｕ ｌ ｔ ｕ ｒ ａ ｌｐ ｒ ｏｄ ｕｃｔ ｓ ｉ ｎＡｎｚ ｅＣｏｕｎｔｙ ｉ ｎ２０ １ ５



单位 ： 吨 ， ％

产品名称
 

比上年增长

粮食 １ ４８ １ ４２ ０ ．２５

夏粮 ２２４０－４７ ． ０４

秋粮 １ ４５９０２ １ ． ６４

玉米 １ ４２２４２ １ ． ５ ５

油料 ６ １ ７－

０ ．７９

蔬菜 ３４２０３ １ ２ ． ８ ５

烤烟


７ １ １



－Ｌ０７


２ ．３ 安泽县养老概况

我国被认为是
“

老龄化
”

社会要追溯到上世纪九十年代末 ， 通过调查发现 ， 截至 目

前为止 ， 年纪处于 ６０ 岁及以上人 口或是 ６ ５ 岁及以上人 口数量都有所上升
，
分别上升

３ ． ０４％以及 １ ． ５４％ ， 说明农村老年人人 口基数大 ， 解决老龄化问题成为社会转型的重要

内容
［
３ ８

］

。

“

国家应对人 口老龄化战略研究
”

课题中方案预测显示 ， 我国人 口老龄化现象将会

曰 益加深 ， 人 口老龄化
一

方面标志着社会的进步 ，

一

方面也引发众多棘手的社会问题 ，

因此积极采取措施应对老龄化问题 ， 是政府工作中较为迫切的 内 容
［
３ ９

］

。

－

１ ０ －



表 ２
－

２ 我 国预计 ２０２０？２０ ５ ０ 年老年人 口 状况

Ｔ ａ ｂ ｌ ｅ２
－

２ｓ ｔ ａ ｔ ｕ ｓｏｆｔ ｈ ｅｅ ｌ ｄ ｅ ｒ ｌ ｙｐ ｏ ｐ ｕ ｌ ａｔ ｉ ｏ ｎ ｉ ｎＣ ｈ ｉ ｎ ａ ｉ ｎ２ ０２ ０
￣

２ ０ ５ ０

单位 ： 亿人 ，

％

６０ 岁 以上 ６ ５ 岁 以上 ７ ０ 岁 以上 ８ ０ 岁 以上

年份总人 口

人数比重人数比重人数比重人数

２０ ２ ０ １ ４ ． ３４２ ． ５ ５ １ ７ ． ８ １ ． ８ １ １ ２ ． ６ １ ． ０７７ ． ５ ０ ． ２ ９

２０２ ５ １ ４ ． ５ ８ ３ ． ０ ８２ １ ． １ ２ ． ０ ９ １ ４ ． ３ １ ． ３ ９９ ． ５ ０ ． ３ ３

２０ ３ ０ １ ４ ． ６２ ３ ． ７ １２ ５ ． ３２ ． ５４ １ ７ ．４ １ ． ６ １ １ １ ． ０ ０ ．４３

２０ ３ ５ １ ４ ． ５ ６４ ． １ ８２ ８ ． ７３ ． ０ ８２ １ ． ２ １ ． ９７ １ ３ ． ６ ０ ． ６ ０

２０４ ０ １ ４ ． ４６４ ． ３ ７３ ０ ． ２ ３ ． ４ ６２ ３ ． ９２ ．４ １ １ ６ ． ６ ０ ． ６ ７

２ ０ ５ ０ １ ４ ． １ ７４ ． ８ ３３ ４ ． １ ３ ． ６３２ ５ ． ６２ ． ７２ １ ９ ． ２ １ ．０ ８

老年人整体收入水平不高 ，城乡老年人收入差距缩小 。 ２０ １ ５ 年调查显示 ， ２ ０ １ ４ 年城

镇老年人人均年收入为 ２ ３ ９ ３ ０ 元 ， 农村为 ７６２ １ 元 。 与 ２ ０００ 年相 比分别增加 了１ ６５ ３ ８ 元

和 ５ ９７０ 元 。 从城 乡对 比来看 ， ２ ０００ 年城镇老年人人均收入是农村老年人的 ４ ． ５ 倍 ， ２０ １ ４

年降低到 ３ ． １ 倍 。 城乡老年人收入差距在逐步缩小
［
４ （ ）

］

。 见图 ２
－

１ 。

３ ００００１

２５ ０００
－

］

２ ００００
 Ｉ

１ ５ ０００

 ］■Ｉ ■城镇

＿＿＿■■■农 杓

１ ００００ １ａ ：

： ］
‘

Ｈ
ｇ
ｌＨＩ

５ ０００Ｊ 「
ｊ Ｉ

， ：

ｊ ； Ｊ ｉｒ邐
２ ０００年 ２００６年 ２ ０ １ ０＾ ２０ １ ５年

图 ２ －

１２ ０００
？

２０ １ ５ 年城 乡 老年人收入变化

Ｆ ｉ ｇｕ ｒｅ２ －

１２ ０ ００
？

２０ １ ５ｕ ｒｂａｎａｎｄｒｕｒａ ｌｅ ｌ ｄｅｒ ｌｙ
ｉ ｎ ｃｏｍ ｅｃｈａｎｇｅｓ

－

１ １－



■ 家庭其他成员供养 ８
自我劳动收入Ｂ财产性收入

？ 最低生活保障金？离退休养老金》其他

２％

图 ２
－２ 农村老年人经济来源 比例饼状图

Ｆ ｉ ｇｕｒｅ２ －２Ｔｈｅ
ｐｒｏｐｏｒｔ ｉ ｏｎｏｆ ｒｕｒａ ｌｅ ｌ ｄｅｒ ｌｙ 

ｅｃｏｎｏｍ ｉｃ
ｐ

ｉ ｅｃｈａ ｒｔ

安泽县的养老模式具有多样性 ， 人们可 以根据 自 己的基本情况加 以综合考虑 ， 选择

最适合 自 己的养老方式 。 根据在安泽县的调查 问卷 以及走访调研 ， 发现农村老年人的经

济来源主要是家庭其他成员供给 、 自 我劳动收入 以及转移补贴性收入 。 因此安泽县的养

老模式主要是家庭养老 、 自我养老 、 土地养老 。

家庭养老是指老人的 Ｆ Ｉ 常起居 由家庭成员 负责 ， 家庭的支持是老人生活的保障 ， 家

庭成员 为老年人提供经济支持 、 生活照顾 、 心理慰藉的
一

种模式 ， 许多人理解的家庭养

老就只是子女对于父母的赡养 ， 其实还包括 自 我养老 以及配偶提供经济来源的养老方

式 。 通常 ， 许多农村老人在还能劳动的时候会选择 自 我养老的方式 ， 当失去劳动能力并

且没有退休金的情况之下还得转型依靠于子女养老
［
４ ｜

］

。本文后面提到的家庭养老均指子

女养老 。 由我国 的 国情和政策决定 ， 使得我国 的家庭小型化 ， 许多家庭都只养育
一

个孩

子 ， 因此 ， 他们赡养老人的担子十分沉重 ， 并且随着社会结构的变化 ， 农村许多年轻人

往往认为城镇更利于实现 自我价值 ， 所 以纷纷把个人发展的重心放在 了城市 ， 当其在城

镇安定下来 ， 留下老人生活在农村 ， 使得子女的养老功能逐渐弱化 。 目 前安泽县的养老

模式主要 以家庭养老为 主 ， 而安泽县的家庭养老主要依靠子女赡养 。

自 我养老这
一

养老模式的对象主要为安泽县的孤寡老人或单独生活的老人 。 土地养

老作为补充成为 了我国农村养老保障体系 中特殊的养老方式 ， 它是依照特定的土地产权

分配的形式 ， 劳动者通过 自 己的生产经营方式获取利益 ， 通过这种方式实现农村老人养

老的 自 我供给 ［
４ ２

］

。 农村居 民可 以通过 自 己耕种实现增收 ， 也可 以通过
“

土地换社保
”

的

－
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模式 ， 将土地流转 ， 用土地补偿款的
一

部分来作为养老保险的资金 。

社区养老是指依靠村集体经济收入来满足老人需求的养老模式 ， 农村社区养老是指

在政府财政紧张 ， 无法承担社会养老支 出 时 ， 农村依靠村集体的经济收入支持农民步入

老年后生活需求的
一

种养老制度
［
４ ３

］

。农村社区养老使得老人仍然能在 自 己熟悉的生活圈

里养老 ， 没有改变老年人的居住地和生活方式 ， 但是因为我国传统文化的影响 ， 有部分

老年人并不愿意参与社区养老 ， 认为只有子女不孝才会参与社区养老 。 安泽县因 为经济

发展 比较落后 ， 许多农村都没有 自 己的集体经济收入 ， 所 以也没有条件为老年人提供养

老所需的物质和精祌条件 ， 只有少数富裕的村集体能够满足老年人养老所需 。 所 以社区

养老模式在安泽县的发展只是处于起步阶段 ， 数量 比较少 。

■

■愿意 ■不愿廯 ａ 说不淸 楚

图 ２ －

３ 农 民接受社 区养老 比例饼状图

Ｆ ｉ ｇｕ ｒｅ２ －

３ｆａ ｒｍｅｒｓａｃｃｅｐ ｔ ｔｈ ｅ
ｐ

ｒｏｐｏ ｒ ｔ ｉ ｏｎｏ ｆ ｃｏｍｍ ｕｎ ｉ ｔｙ ｐ
ｅｎ ｓ ｉ ｏｎ

ｐ
ｉ ｅｃｈａ ｒ ｔ

商业养老保险属于商业保险的范畴 ， 以人为单位 ， 每年缴纳相应数额的保险金 ， 在

被保险人步入老年后从保险公司领取当 时合同规定 的保险金额 ［
４４

］

。

但是商业养老保险受到 了家庭经济情况的限制 ， 农村家庭经济状况较好 的 ， 对商业

养老保险可能有
一

定 的 了解认识 ， 并且有能力去尝试这种养老模式 。 对于
一

些信息 比较

闭塞的 ， 经济发展 比较的落后 的农村而言 ， 可能并不 了解商业养老保险 ， 对商业养老保

险存在着不信任 ， 不懂得如何更好的去规避商业养老保险存在的风险 。 受传统观念的影

响 ， 这部分农村人 口 购买商业养老保险 的积极性并不高
［
４ ５

］

。 因此 ， 农村人 口 基本不愿意

购买商业养老保险 ， 商业养老保险没有普及到广大的农村地区 。

－
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通常人们把新型农村社会养老称为
“

新农保
”

，政府没有制定严格的准入门槛限定

农村人 口参保 ， 新农保的人员的范围广 ， 但凡年满 １ ６ 周岁 的农村户籍均可参加 ， 其他

条件统统不纳入考虑的范围 当 中 ， 年龄和户籍符合即满足 申请的要求 。 其筹资方式建立

在个人 、 政府、 集体三方利益统
一

的基础上 ［
４６

］

。

“

新农保
”

基金 由基础养老金和个人账

户养老金组成 ， 就是指 ６０ 周岁 以上的老人都能实现
“

老有所养
”

。 县财政实施对参保人

缴费环节和养老金发放环节的补贴 。

安泽县财政积极推进新型农村社会养老保险的进行 ， 缴费环节 以阶梯定额补助的方

式进行补贴 ， 如表 ２ －４ ， 养老金发放环节 ， 县财政补贴为每人每月 ７０ 元 。 对于部分特殊

的 困难群体 ， 由县财政承担相应的责任 ， 为其代缴最低标准的养老保险 。

表 ２
－

３ 新农保与老农保的区别

Ｔａｂ ｌ ｅ２
－

３ｔ ｈｅｄ ｉ ｆｆｅ ｒ ｅｎｃ ｅｂｅｔｗｅｅｎｔ ｈｅｎｅｗａｇ ｒ ｉ ｃｕ ｌ ｔ ｕ ｒ ａ ｌ ｉ ｎ ｓ ｕ ｒ ａｎｃｅａｎｄａ ｇ ｒ ｉ ｃｕ ｌ ｔ ｕ ｒ ａ ｌ

ｉ ｎ ｓ ｕ ｒ ａｎｃｅ

老农保 新农保

筹资结构自我储蓄模式个人缴费 、 集体补助和政府补贴相结合

支付结构建立农 民的账户分两部分 ：基础养老金和个人账户养老金

表 ２
－

４ 安泽县
“

新农保
”

缴费梯度

Ｔａｂ ｌ ｅ２
－

４Ａｎｚｅｃｏｕｎｔｙｎｅｗｒ ｕ ｒ ａ ｌ ｉ ｎ ｓｕ ｒ ａ ｎｃｅｐ ａｙｍｅｎｔｇ ｒ ａｄ ｉ ｅｎｔ

“

新农保
”

居民缴纳金额 １ ００２００ ３００４００５ ００

“

新农保
”

县财政补贴金额 ３０３ ５４０４５ ５０

３ 新农保 的博弈模型

３ ．１ 新农保的博弈模型

参与新农保主要关乎政府和农 民的利益 。 实施新农保的
一

方是政府 ， 新农保的实施

不仅要求政府制定实施细则 ， 而且还需要资金的投入去调动农民参保的积极性 。 而政府

投入资金的量主要取决于两点 ，

一

是新农保的投入 比例与其他政府补贴项 目 的 比例 ，
二

是新农保的补贴要与政府的财政收入相匹配 ， 在不超 出政府负担的前提下 ， 新农保的补

－

１ ４ －



贴额度应该逐步提升 。 而政府在投入资金补贴的 同时也会权衡投入与所收到的回报 。 回

报包括农民参与新农保的 比例和农民参与新农保之后对养老的正面影响 。

实施新农保最终的得益者是广大农民 ， 农民有权 自行决定是否参保 。 农民可 以参考

自 身经济状况 、 自 身身体状况以及对 ６０ 岁 以上的生活条件的要求去决定参保的档次 。

影响农民决定参保档次的有两点 ，

一

是参保金额与 ６０ 岁后所收入的养老金额是否合理 ，

二是参与新农保与其他养老方式的利弊 比较 。 农民会根据 自 身 因素去决定参保档次 ， 而

政府会依据农民的参保档次评估资金投入的效果 以及决定下次的新农保实施细则 。

要在推行新农保制度的过程中 同时满足政府与农 民的利益需要
一

个较长的过程 ， 需

要不断平衡双方的利益关系 ， 此过程属于政府和农 民两个主体之间 的博弈 ， 所 以我们采

取纳什均衡理论 。

在新型农村社会养老保险实施的过程中 ， 假设政府在新农保中 的投入成本为 Ｃ ｌ ｇ ，

机会成本为 Ｃａｇ ， 效益为 Ｖ ｌ ｇ ， 减少投入而造成的损失为 Ｌ ｌ ｇ ； 政府支持力度高的投

入成本为 Ｃ２
ｇ（
Ｃ２ｇ＞ Ｃ ｌ ｇ） ， 机会成本为 Ｃｂｇ（

Ｃｂｇ＞ Ｃａｇ）
， 加大投入力度获得到的效益为

Ｖ２ｇ（
Ｖ２ｇ

＞Ｖ ｌ ｇ）
， 减少投入造成的损失为 Ｌ２ｇ（

Ｌ２ｇ＜Ｌ ｌ
ｇ）

。 如果加大投入力度的几率为

Ｘ ， 那么不加大投入力度的几率就是 １ 

一

Ｘ 。

参照 以上设定 ， 农民在新农保中 的投入成本我们假定为 Ｃ ｌ ｐ ， 机会成本是 Ｃ ａｐ ， 效

益是 Ｖ ｌ ｐ ， 因为减少投入而造成的损失则是 Ｌ ｉ ｐ ； 农民在新农保中加大投入力度的成本

是 Ｃ２ｐ ， 机会成本就是 Ｃｂｐ ， 因为加大投入力度而获得的效益为 Ｖ２ｐ ， 因 为减少投入力

度而造成的损失是 Ｌ２ｐ ， 如果农 民愿意加大投入力度 的几率是 ｙ ， 那么不提高投入的几

率则为 １ 

一

ｙ 。

根据利益共享 、 损 失共担的原则 ， 博弈的两个主体中 的
一

方提高投入而另
一

方不提

高的话 ， 那么提高投入
一

方获得的收益会 以
一

定 比例分配给另
一

方 ， 我们设定该 比例为

从０＜ 人＜ １
） ； 与此同时 ， 不提高

一

方造成的损失也会 以
一

定 比例分配给另
一

方 ， 那么我

们设定该 比例为 ￣〇＜Ｊ＜ １
）

。

３ ．２ 演进 中博弈的支付矩阵

按照上述的假设和参数界定 ， 构造出在新农保演进中两个主体即政府与农 民博弈的

支付矩阵 ， 如表 ３
－

１ 所示 。

－

１ ５
－



表 ３
－

１ 新农保演进中政府与农民博弈的支付矩阵

Ｔａｂｌｅ３ －

１ｔｈｅ
ｐａｙｏ ｊＢＦ ｍａｔｒｉｘｏｆ ｔｈｅ

ｇａｍｅｂｅｔｗｅｅｎ
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ａｎｄｆａｒｍｅｒｓ

ｉｎ ｔｈｅｅｖｏ ｌｕｔ ｉｏｎｏｆ ｎｅｗ ａｇｒｉｃｕｌ ｔｕｒａｌ  ｉｎｓｕｒａｎｃｅ

农 民

政府
提高 （ ｙ ）不提高 （ ｌ

－

ｙ ）

Ｆ／
－

（
Ｃ
｜
＋ Ｃ

ｆ ）

－

Ｚ
｜ ，Ｖ

２

ｇ

（
ｌ
－ Ａ

） ］

－

（
Ｃ卜 

Ｃ〇
－ Ｌ卜玛 ，

提高 （Ｘ ）

Ｖ
２

Ｐ
－

（
Ｃ

２

Ｐ
＋ Ｃ

〖 ）

－

Ｊ＾Ｖ
ｆ＋ｘ ｖ

２

ｅ－
（ＣＣ＋Ｃ

ｐ

ａ
）
－

＾ （１
－

Ｊ）

Ｖ
ｘ

ｇ
＋ ＸＶ

２

Ｐ
－

｛
Ｃ
ｆ
＋ Ｃ

ｌ ）

－

ｍ ＼
－ ５

） ，

Ｖ^ －

｛
Ｃ
ｆ
＋ Ｃ ｇ

ａ ）

－ Ｌ
＼ ｛

ｌ
－ Ｓ

）

－ ｄＬｌ

不提高 ａ
－

ｘ ）Ｖ
ｐ

 ｛Ｑ ＋ ｃｎ －Ｒ －

ｓｎ

Ｖ
ｘ

ｐ
－

（
Ｃ

ｘ

ｐ
＋ Ｃ ｐ

ａ ）

－

＾＼
－ Ｓ）

－ ５Ｌ
＼

３ ．３ ． 进化博弈 复制动 态 方程及其进化穗定策略

为 了测算简单方便 ， 并且与 当前经济社会发展水平相切合 ， 我们 Ｃ２

ｇ＞Ｑ
ｇ

、 Ｃ
２

ｐ＞

Ｃｆ 。 当某种策略的适应度比其他策略高时 ， 这种策略就会随之快速的发展 ， 我们把这

种现象称作为
“

适者生存
”

， 这种策略的增长率就是该现象的具体表现 。

＃大于 ０ ， 可用微分方程表示为 ：

ｄｔ

— ＝

［
ｍ

（
Ａ：

，
５
）

ｋ
＝

ｌ
，

２ ． ． ． ．

，

Ｋ （
１
）

ｄｔ

根据表 １ 支付矩阵
， 政府的期望收益 （提高新农保收入水平 ） 为 ：

ｎ
ｇ ｌ

＾

ｙ［
Ｖ

２

ｇ
－

（
Ｃ

２

ｇ
＋ Ｃ

ｂ

ｓ

）

－ Ｌ
ｆ ］ 

＋
（

ｌ
－

ｙ） ［
Ｖ

２

ｇ

（
ｌ
－ Ａ

） ］

－

（
Ｖ

２

ｇ
＋ Ｃ

ｂ

ｓ

）

－ Ｌ
！

－

ＳＬｎ⑵

政府的期望收益 （不提高新农保投入水平 ） 为 ：

￣

｛
Ｃ
ｆ
＋ Ｃ

ｆ ）

－ Ｚ
ｆ （

ｌ
－

＾
） ］ 

＋
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ｌ
－

ｙ） ［＾
－

（
Ｃ
ｆ
＋ Ｃ

ｓ

ａ ）

－ Ｌ
＼ ｛

＼
－ Ｓ

）
－ ａ^

｝

（
３
）

则政府的平均期望收益为 ：

＾
ｇ
ｓ
＝ ｘｕ

ｇ ｌ

＋
（
＼
－

ｘ
）
ｕ
ｇ ２ （

４
）

由此可得到政府采用合作策略的复制动态方程为 ：

ｄｘ
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＼
－
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（
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－
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设么 〇８
＝

（＾
—

〇２８ （
八 £ ￡＜ ０

）
， 表示政府投入增加前后的成本差 ；

厶〇§

，

＝ 〇 ３名
一

Ｃｂｇ（
ＡＣｇ

＇

＜ ０
）

， 表示政府投入增加前后的机会成本差 ；
Ａ Ｌｇ

＝
Ｌ ｌ ｇ Ｌ２ｇ（

ＡＬｇ＞ ０
）

，

表示政府投入增加前后 的损失差 ， 则 （
５
）式可调整为 ：

ｄｘ
＝ ｘ

（
ｌ
－

ｘ
） ［ （

ＡＦ
／

－

ＡＶ
２

ｐ
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－
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ｆ  ］

（
６

）

同样 ， 农民 的期望收益
（
提高新农保参保水平 ）为 ：
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Ｌ
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－

５Ｌ
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７
）
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则农 民的平均期望收益为 ：
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由此可得到农 民采用合作策略的复制动态方程为 ：
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图 ３
－

１ 政府与 农 民博弈结果演化
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令 价 ＝
０

，

汾 ＝
０ ， 可 以根据政府与农 民的复制动态方程求 出在单位平面 Ｍ 中有

５ 个均衡点 （如 图 ３
＿

１ 所示
）

， 他们分别是 〇
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由上述公式可得知 ， 此处有两个点作为长期稳定均衡点 ， 分别是 ｏ 点和 ｃ 点 ， 这

两个点表示的是政府与农 民之间两种博弈策略 。

当两个主体进行博弈时 ， 各种因素影响力度并非相 同 ， 且其变化趋势也难以
一

概而

论 ， 所以博弈演化的趋势存在差异性 ， 博弈过程动态演化趋势如 图 ３
－

１ 所示 。

从图 ３
－

１ 中可见 ， 折线 ＡＤＢ 可用于区分博弈结果的差异性 ， 具体而言 ， 呈现的是

不同影响 因素导致博弈结果发生区别 ， 分别阐述了博弈结果聚集的相关状况 ， 从而衡量

新型农村养老保障保险的发展水平 ， 衡量农村社会养老保险的价值 ， 为老年人进行养老

方式提供了必要的参考 。

３ ．４ 进化稳定策略影响 因 素分析与讨论

从理论上分析 ， 新农保在演化进程中 由于各种因素的影响 ， 会引发不同 的效果 。 政

府与农民互相都提升投入水平是第
一

种可能 ， 政府与农民互相都不提升投入水平是第二

种情况 ，

一

方提升另
一

方不提升是第三种可能 。 通过比较图 ３
－

１ 中 ＳＯ 的面积和 ＳＣ 的

面积可推断出长期均衡点的位置与条件 。

根据图 ３ －

１
，得 出 区域 ＡＤＢＯ 的面积 ：
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由上述公式中 能够得出如下结论 ： ＳＯ 与其他涉及参数存在单调关系 ， 与 Ｖ２ｐ 、 Ｖ２ｇ

存在非单调关系 。 各参数代表的因素对博弈结果演化方 向的影响过程见表 ３
－２ 。

表 ３
－

２ 新农保政府与农民关系演化协调 中各影响因素对博弈结果的关键作用

Ｔａｂ ｌ ｅ３
－

２ｔ ｈｅｋｅｙｒ ｏ ｌ ｅｏｆｔ ｈｅｖ ａ ｒ ｉ ｏ ｕ ｓｆａｃｔｏ ｒ ｓ ｉ ｎｔ ｈ ｅｅｖ ｏ ｌ ｕｔ ｉ ｏｎｏｆｔ ｈｅｒ ｅ ｌ ａｔ ｉ ｏ ｎ ｓ ｈ ｉ ｐｂｅｔｗｅｅ ｎ

ｔ ｈ ｅｎ ｅｗｇｏｖ ｅ ｒ ｎｍｅ ｎｔａ ｎｄｔ ｈｅｆ ａ ｒｍｅ ｒ ｓ

与鞍点 相位区域 演化

参数解释说明及启示

关系面积变化 方向

Ｆ
１

Ｐ

ＴＳ
ＡＤＢ〇 ｉ农 民从制度中获得的收入越多 ， 使得农 民更加信任新农

Ｖ，

Ｐ 合作

Ｓ
ＡＤＢＣ

－

ｆ獅 ｜

Ｊ度 ， 健細硬 力＿駐Ｍ離Ａ奸 。

－

１ ８ －



ｖ
＇

ｘ未来获得收益越高 ， 使得农民更愿意提高新农保投入水
不明

ＫｆＸ
Ｄ ｉ不明确平 ， 但是这种收入分配必须公平 ， 否则将会出现影响农

确

Ａ 民提高投入水平的不确定因素 。

Ｔ Ｐｅ ，农 民现有投保水平带来的风险越小 ， 越容易相信新农保
Ａ４Ｓ

ＡＤＢ〇ｉ

［
Ｐ合作 制度 的优越性 ， 也使得农 民更加期待新农保带来的收

ｉ＾
ＡＤＢｃｌ入

ＡＣ
Ｐ

｜Ｓ
ＡＤＢＯｉ农 Ｌ ｖｉ增加投保水平总共付出 的成本差距越大 ， 越能够发

ＡＣ
Ｐ合作

Ｓ
ＡＤＢＣ ＾挥政府的领导作 Ｊ４Ｊ 。

ＡＣ
，

Ｐ

ｉＳ
ＡＤＢ〇ｉ农 民增加投保水平前后付出成本的机会成本之差越大 ，

ＡＣ
Ｐ

，

合作

ＨＳ
ａｄｂｃ１麵导ｒｔ總Ｍ隸 Ｓ＆Ａ

＾Ｌ
Ｐ

ｉＳ
ＡＤＢ〇ｉ农 Ｋ增加投保水平前后经济损失水平之差越小 ， 就使得

ＭＩ 合作
Ｘ

Ｄ ｛５
赢 丨總麵愿顧離Ａ ｚＫＶ

ｌ^

８

ｔＳ
ＡＤＢ〇ｉ政府从制度中 获得的好处越多 ， 越使得政府更加依赖新

ｙ
％ 合作

１

少“
？

赢 Ｔ
Ｕ

錄継 ’ 麵雜綱雜離Ａ ；

／奸 。

未来获得收益越高 ， 使得政府更加愿意提高投入水平 ，

不 明

Ｋ６Ｘ
Ｄ ］不 明确但这种收益必须平均分配 ， 否则政府对新农保的重视程

确

， 度将有所下降

＃ ４Ｓ
ＡＤＢ〇ｉ政府现有支持水平带来的社会经济损失越低 ， 越有可能

Ｚ？合作

＿ｙ Ｄ 丨Ｓ
ＡＤＢＣｉ

°

增强政府对提高收入水平带来的信心

Ａｄ
＾
ＡＤＢ〇ｉ政府增加支持水平前后付山 的成本水平之差越大 ， 越使

ＡＣ
８ｖ ｌ合作

Ｓ
ＡＤＢＣ １雛 ＷＡ 

□細奸 ￥专麵么 麟歓 Ｚｌｄ

－

１ ９
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ＡＣｉＳ
ＡＤＢ〇ｉ政府增加支持水平前后付出成本的机会成本水平之差

ＡＣ
８

＇

合作

Ｗｓ
蕭 Ｔ獻 ’ 前胃高投Ａ料＿清隸鶴

Ｓ
ＡＤＢ〇ｌ政府增加支持水平前后付出成本的机会成本水平之差

ＡＬ
８合作

ｙＤ ｉｓ
ＡＤＢＣ ］献 ’ 勸政府鶴麻农働Ｓ ：入水￥撤糊条件

＾９ 当双方中 的
一

方分配给对方的收益比例越高 ， 双方能够
＾

ＡＤＢ〇ｉ

Ａ合作 通过合作的方式 ， 越使得两个主体之间合作更符合实际

ｙ〇 ｉ
Ｓ

ａｄｂｃ］需要 ， 因 为人们逐渐青睐提高投入水平

Ａ
Ｓ
ＡＤＢ〇ｉ当双方中 的

一

方分配给对方的损失 比例越低 ， 能够加强
§＾

Ｄ合作

Ｓ
ＡＤＢｃ］双方的联系 ， 从而取得合作 ， 主动提高投入 ７ｊＣ平

ｙ〇 ｉ

３ ．５ 结论及政策建议

实施
“

新农保
”

，

一

方面利于农村的建设 ， 另
一

方有益于增强人民 的归属感与幸福

感 。 与此同时 ， 实施制度需要考虑到投入与收益的 问题 。 从上述结果中可知 ， 政府和农

民博弈决策的选择基本上不受其投入与收益的影响 ， 原因在于权衡两者双方的利益存在

众多复杂的影响因素 。 投入成本与收益水平呈负相关 ， 双方主体的利益的平衡与分配就

更加趋 向合理 ， 更有利于农村养老保障事业的发展 。

４ 安泽县养老模式存在 的 问 题

４ ． １土地养老的功 能在弱化

土地的保障功能是指其是农 民养老的最后
一

道防线 ， 农村居民可以通过耕种 ， 在家

庭单位 内实现 自 我养老 。 安泽县农村 目前在土地养老方面面临的主要 问题是将土地流转

的家庭增多和城乡建设占用土地使得土地数量减少
［
４７

］

。

由于农村的许多青壮年开始大量的 向城镇涌去 ， 使得农村的居住人数减少 ， 很多家

庭留下空巢老人独守农村 ， 他们 已经没有 了实现第
一

产业就业的能力 ， 而 由于社会的发

展 ， 许多年轻人没有第
一

产业就业的经验 ， 所 以 ， 土地流转成为 了农村届 民资源分配的

－ ２０ －



一

种方式 。 土地流转是
一

种用
“

土地换社保
”

的方式 ， 但是这种情况下土地的收入减少 ，

无法满足老人的养老需要 。

４ ． ２ 家庭养老的责任在减退

受到传统观念的影响 ， 在相当长的
一

段时间里 ， 家庭养老成为 了我国最主要的养老

方式 ， 国家出 台 了相关法律规定子女应尽赡养父母的责任 。 老年人的物质需求 、 生活上

的看护和精神上的慰藉等应由赡养人承担 ［
４ ８

］

。 但随着社会的进步 ， 人民思想观念的更新 ，

涌现出来的其他的社会养老方式给予了 家庭更多 的选择 ， 由此
，家庭养老渐渐走 出人们

的视线 ， 他们试图找到其他更适合 自 身 的养老方式 。

家庭结构受到社会进步的影响而改变 ， 人们对于社会分工 、 家庭角色以及家庭责任

观都有 了全新的理解 ， 人们逐渐不受传统的家庭责任观的束缚 ， 而老年人的社会地位逐

渐在减弱 ， 其在家庭中 的影响力也在不断的减弱 ， 由此可见 ， 老年人似乎成为 了家庭的

负担 。 现在的农村存在的
一

种现象是 ， 当老人生病后 ， 家庭子女数众多的情况下 ， 很少

有子女愿意主动承担赡养和照顾老人的义务 ， 更多 的时候采取的是轮流照看的方式 （即

子女商量相隔等同 的时间将老人分别接到 自 己的家庭进行照看 ）
， 有时还会出现子女主

动将老人送走的情况 ， 这种情况之下 ， 老人非但没有在精神上得到慰藉 ， 还受到 了来 自

子女的伤害 。 自 古 以来 ， 百善孝为先 ， 但是现如今我国 的这
一

传统美徳在逐渐的有所弱

化 ， 赡养父母也需要法律的监管才能督促子女做的更好 ， 这是孝道文化的缺失 ， 是我 国

教育上的
一

种失败 ， 家长对孩子的教育不能言传身 教 ， 学校的教育也只是
一

种形式
［
４９

］

。

４ ．３ 社会养老的 发展阻 力 大

４ ．３ ．１ 政府投入资金不足

老年人是社会中
一

个人 口众多 的庞大的集体 ， 中央财政的转移支付是有限的 ， 地方

财政又无力承担庞大的财政支 出 ， 社会基金参与养老服务又存在着许多 的限制 ， 致使实

现全面社会养老在资金方面受到 了 限制
［
５ （ ）

］

。

４ ．３ ．２ 无法实现社会养老的全面覆盖 ， 保障水平低

“

新农保
”

目 前存在的 问题就是保障水平低 。 《农村居民基本养老保险政策 》 中指

出
“

参加新型农村养老保险的个人 ， 年龄达到规定岁数 ， 按时缴费且达到缴费标准时 ，

可 以按月领取居 民养老保险待遇 。 即 月领养老金＝基础养老金 ８ ５ 元＋
（个人帐户全部积累

额＋ １ ３ ９
）

。

”

按到 ６０ 周岁 时 ， 个人账户全部积累额为 １ ００００ 元算 ， 每人每月 也只能领取

１ ６０ 元左右的养老金 ， 远远不能满足农村养老的需要 。

－ ２ １－



４ ．３ ．３ 农村居民对缴纳新型农村社会保险的积极性不高

截止 ２０ １ ６ 年 ， 调查结果显示安泽县累计参加新农保的人数为 ５ ０７ ９０ 人 ， 是全县农

业总人 口数的 ７７ ． ６％ 。

響
｜

＊农村参保 ■农村未参保

图 ４
－

１ 安泽县参加新农保 比例饼状图

Ｆ ｉ ｇｕ ｒ ｅ４
－

１Ａ ｎ ｚ ｅｃ ｏ ｕ ｎｔ ｙｔ ｏｐ ａ ｒ ｔ ｉ ｃ ｉ ｐ ａ ｔ ｅ ｉ ｎｔ ｈ ｅｐ ｒ ｏ ｐ ｏ ｒｔ ｉ ｏ ｎｏｆｎ ｅｗａ ｇ ｒ ｉ ｃ ｕ ｌ ｔ ｕ ｒ ａ Ｉｐ ｉ ｅｃｈ ａ ｒ ｔ

由此可见 ， 农村居 民对于缴纳
“

新农保
”

的积极性还不是很高 。 并且 ，
通过对安泽

县乡村的调查 问卷发现村民 中缴纳金额为 １ ００ 元的人数居多 ， ２００ 元及其 以上缴纳金额

数的人数很少 。

４ ．４ 商业养老保险在农村得不到认可

商业养老保险是 由投保人和商业保险公司签订的 ， 由投保人缴纳保金 ， 保期满或者

是被保险人步入老年时 ， 被保险人可 以按照签订的保险合同定期领取养老金的
一

种方

式 。 但是商业养老保险受到 了家庭经济情况的限制 ， 农村家庭经济状况较好的 ， 对商业

养老保险可能有
一

定 的 了解认识 ， 并且有能力去尝试这种养老模式 。 对于
一

些信息 比较

闭塞的 ， 经济发展 比较的落后 的农村而言 ， 可能并不 了解商业养老保险 ， 对商业养老保

险存在着不信任 ， 不懂得如何更好的去规避商业养老保险会存在的风险
１
５ １

］

。 受传统观念

的影响 ， 这
一

部分人并不愿意将资金投在商业养老保险上 。 因此 ， 商业养老保险在农村

地区并未普及 ， 人们对其的认识相 当局 限 ，

一

定程度上商业养老保险不能满足农村地区

的实际需求 。

４ ．５ 独居 中 老年人需要关 注

目 前有些农村居住分散 ， 尤其是独居 中老年人 ， 他们平常
一

人单独生活 ， 形单影只 ，

－ ２２
－



缺乏照顾与关爱 ， 加上老年人的身体状况差 ， 行动不便 ， 自救能力弱 ， 如果患有疾病或

突发意外 ， 他们难 以寻找到有效途径进行求救 ， 这对老年人的生命健康安全造成极大的

威胁
［ ５ ２ ］

。

４ ．６ 贫 困人 口 呈现 出 老龄化趋势

扶贫开发信息系统数据显示 ， ２０ １ ７ 年年初安泽县 ６０ 周岁 以上 （含 ６０ 周岁 ） 的贫困

人 口共 １ ９ １ ８ 人 ， 占建档立卡贫困人 口１ ７２５ ３ 人的 １ １ ． １ ２％
；５６ 岁 （含 ５ ６ 岁 ）

－

６０ 岁 的贫困

人 口共 ８ １ ４ 人 ， 占建档立卡贫困人 口１ ７２ ５ ３ 人的 ４ ．７ １％ 。 说明贫困人 口呈现出老龄化趋

势 。 在全国精准扶贫的大趋势下 ， 如何帮助农村老龄人 口脱贫致富也是政府需要解决的

一

大难题 。

５ 对策建议

５ ．１ 选择合适的养老模式

农村老人可 以根据 自 己的经济情况和实际需要选择适合的养老模式 ， 也可 以选择多

种养老模式相结合的方式 。

首先土地和家庭养老是农村的基础养老方式
［
５３

］

。 国家在社会养老方面投入的资金不

充足 ， 不能完全的满足农民 的养老需求 ， 对于
一

些经济不发达 ， 只能依靠第
一

产业的农

村而言 ， 土地养老和家庭养老是传统的养老保障的方式 。 虽然近几年 以来这两种养老模

式有些弱化 ， 并不能被其他的养老方式完全替代 ， 始终应该是农村老人养老的
一

种补充

的保障方式 ， 因此 ， 要加强土地和家庭的养老功能
Ｍ

。 第
一

， 法律规定子女对父母有赡

养的责任和义务 ， 赡养老人是
一

种传统美徳 ， 虽然 ， 由于计划生育政策 ， 家庭的结构有

所变化 ， 但是这不能是子女推脱 自 己责任的借 口 ， 农村老人应该加强法律观念 ， 必要的

情况下可 以通过法律的途径来实现家庭养老的保障功能 。 第二 ， 土地
一

直是农村居 民赖

以生存的根本 ， 土地保障是农村居民最基本的保障方式 ， 即使其他的养老方式都不能保

障农村老人的基本生活 ， 还有土地可 以保障农村老人的基本生活 ， 所 以 ， 土地养老是农

村养老不可缺失的
一

个方式 。 政府应该加大财政支出 ， 在农民原来所享有的补贴基础上

加强土地补贴的力度 ， 为农村的农业发展提供更有利 的条件 ， 从而为农民带来更大的收

Ｍ 〇

其次 ， 提倡农村老人 自 我养老 。 自 我养老对于经济条件较好的老人而言是
一

个很好

的养老方式选择 ， 可 以不用依靠子女和社会的保障 ， 虽然这种方式只是
一

种阶段性的养

老方式 ， 但是 自 我养老模式可 以有效的减轻子女的压力 ， 同时让老人在经济来源上没有

压力 。 农村老人 自 我养老的方式可 以是通过提前积蓄和积极投保的方式 。 政府在农村居

－ ２ ３
－



民实现 自我养老这
一

方面应该起到
一

个积极引导和宣传鼓励的作用 ， 加强农村居民的 自

我养老意识 ， 让其在年轻的时候可以进行养老储蓄或者是养老保险的投资
［
５ ５

］

。 此外 ， 政

府还应该向农村老人提供帮扶活动 ， 让有劳动能力的老人有稳定的经济来源
［
Ｓ７ ］

。

５ ．２ 政府的养老
“

供给侧改革
”

“

供给侧改革
”

是现阶段符合我国社会发展的
一

大有力举措 ， 它针对我国产业结

构的不平衡发展 ， 优化我国的产业结构 ， 提高我国 的生产效率 ， 调节供求关系 ， 使供给

方能够满足需求方的要求 ， 提高产品 的质量
［ ５８ ］

。 在社会养老方面 ， 政府就是供给方 ， 农

村老人即为需要方 ， 政府供给结构应该能满足农村老人的养老需求 。 在供给侧改革的过

程中 ， 土地的结构将会发生变化 ， 由于农业供给侧结构的改革 ， 为 了提高农产品的质量 ，

增加农产品有效供给 ， 今年农村的玉米收购价格与往年相比明显得降低 ， 减少 了农民的

收入 。 因此 ， 政府在实施供给侧改革的 同 时 ， 要 以保障民生为基础 ， 要能够保证农村居

民的养老不受影响 。

５ ．２ ． １ 明确政府的职责

之所以要重视农民的养老保障水平 ， 这是因为它与农民的直接利益相挂钩 ， 关乎到

一

个农村家庭的经济收入 ， 只有提高农民的生活水平 、 改善农民的生活环境 ， 才能使得

农民对养老保障实现真正的满意
［
５９ ］

。 受到农耕文明 的影响 ， 自 古 以来农村地区 以发展农

业为生 ， 我国是
一

个农业生产大国 ， 国家在发展的过程中 ， 时刻把
“

三农
”

问题放在了

重要的战略地位 。 我国经济的发展离不开农民的辛勤付出 ， 离不开农村地区的建设 ， 离

不开农业生产带来的丰硕成果 。 解决农村的养老问题是完善社会保障制度的很重要的
一

部分 ， 政府应该明确 自 身 的职责 ， 能够从根本上切实解决民生问题 。

其次 ， 个人基金 、 集体基金 、 社会基金共同为农村新型社会养老保险奠定物质基础 ，

为 了保证农村居 民的利益不受影响 ， 政府要改变监管不力 的这种现象 。 政府要明确在农

村养老制度中 的职责和地位 ， 加强监督管理 ， 加大社会养老的资金投入 ， 做到专款专用 ，

公开透明 ， 避免在农村地区形成贪污腐败的不 良风气 ， 真正 以为人民服务为 己任 。

５ ．２ ．２ 拓宽社会保险的筹资方式

社会保险的筹资方式综合了个人 、 集体与政府的多方力量 ， 但筹资到 的资金数额较

小 ， 难以完全实现农村的养老保障 。 许多地方企业在开办的 同时 ， 以牺牲农村居 民利益

为代价 ， 影响到 了农村居 民的正常生活 ， 并且幵办企业必然需要大量的土地 ， 因而农民

的土地权益
一

定程度上受到侵犯 ， 因此 ， 地方企业有责任保障农村居 民的养老 ， 政府可

以通过与地方企业协议 ， 让地方企业承担
一

部分农村社会保障的补贴
［
６°

］

。 形成 由政府 、

集体 、 个人共同承担的社会保障体系 ， 并且要在这
一

过程中逐渐加大政府的保障功能 ，

－ ２４ －



让社会保障成为农村养老的
一

种主要的方式 。

５ ．２ ．３ 实施基金的投资管理

对养老保险基金的投资管理能够实现基金的增值 ， 增加农村居民 的养老金收入 ， 提

高农村养老保障水平 。 要想达到该 目 的就需要政府能够选择专业的基金管理公司 ， 选择

低风险高回报的方式 ， 实现农村养老基金的增值 。 但是这种形式是有
一

定的风险的 ， 政

府要有能够承担风险的能力 ， 要完善资金投资方面的相关制度 ， 加强资金投资方面的法

律监管力度 ， 尽量规避投资所产生的风险
［ ６ １ ］

。 同时 ， 政府要完善公开资金的流 向 ， 做到

公开化 、 透明化 。

５ ．２ ．４ 加强
“

新农保
”

的法律保障

“

新农保
”

的社会补贴方式主要是 中央政府和地方政府的补贴 ， 没有明确的分工 。

地方政府的补贴金额由地方政府规定 ， 国家不做硬性要求 。 国家应该在法律上规定政府

的补贴金额 ， 按照 国家财政收入调整补贴的 比例 ， 并且要在国家财政预算支 出 中将养老

保险的支出 比例进行确切的规定 ， 即每年的政府财政支出 中有固定 比例的资金用于养老

保障 ， 这样能够随着市场经济的变化 ， 农民的养老保障有所稳定
［
６ ２ ］

。 此外 ， 我国应该设

立专 门 的养老保障的法律体系 ， 针对养老资金的各个环节都应该有专 门的监管部门 ， 即

从筹资环节 、 资金的运作过程和最后的养老金发放环节 。 在法律的层面上确保我国农村

养老保险制度的可行性 ， 提高我国 的农村养老保障水平 ， 为农民的晚年生活提供切实的

保障 。

５ ．２ ．５ 加大宣传力度 ， 提高农 民的参保意识

我国 的新型农村社会养老保险制度符合我国 的 国情需要 ， 但是这
一

制度的实施仍然

处于探索阶段 ， 还需要根据农 民的实际需要不断优化新型农村社会养老保险制度 ， 很多

农村居 民对于这种制度 的 了解还不充分 ， 对
“

新农保
”

存在怀疑的态度 ， 所 以更多人愿

意选择投保金额较小的方式 。 政府应该加强
“

新农保
”

的宣传 ， 通过发放宣传册等方式

鼓励农村居 民参加新农保 ， 提高农 民的养老意识 ， 让其在年轻有能力 的时候就可 以进行

养老基金的储备
［
６ ３

］

。 另外政府还可 以通过拉大阶梯定额补助的方式刺激农村居 民选择保

险额度更大的缴费方式 ， 就是加大高额缴纳金的补贴力度 。

另
一

方面的原因是农民的经济力不足 ， 对社会养老保险的承担力不足 ， 这种情况下

政府要努力增加农村居 民的经济收入 ， 使农民更加关注 自 身 的养老需求 ， 主动 了解养老

保险的相关规定 ， 从而提高参加
“

新农保
”

的积极性 。

５ ．３ 营造商业养老保险的市场建设

我国 目 前的社会养老保险模式过于单
一

， 商业养老保险模式作为补充模式作用于我

－ ２５
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国农村社会养老保障事业 ， 近年来针对人们 日益增长的养老需求 ， 推出 了丰富多元的寿

险产品 ， 个人储蓄型养老保险的成效较为突出 ， 成为推动 国养老保险事业发展的重要
一

环 ， 依靠商业养老保险增加养老保障成为 了
一

种理性的养老方式
Ｍ

。 但是商业养老保险

在农村得不到发展 ， 是因为农村居 民对这种养老方式的不了解 。 因此 ， 拓展农村的商业

养老保险市场就需要政府的引导 、 企业的宣传和农民对商业养老保险的 了解程度 。

商业养老保险在我国养老保险中 占据着重要的地位 ， 政府应该正确引导农村居民对

于商业养老保险的购买 ， 并且要加大对保险公司 的监管力度 ， 使得保险公司更加的正规

化 。 另外 ， 政府可 以与保险公司形成合作 ， 发展培育固定的保险公司 ， 开发更加合理的

适用于农民的养老保险产品 ， 通过政府和保险公司对农民的养老形成双重保障 。

保险公司要对养老保险进行积极的宣传 ， 保险公司可以通过媒体进行宣传 ， 电视广

告是
一

个最主要的途径 。 其次 ， 保险公司可 以派遣业务人员下乡入户进行宣传 ， 农民有

不懂的地方可 以直接 由保险公司 的人员进行解释 ， 还可 以根据家庭的情况不 同为客户设

计和推荐合理的投保方式 。 并且 ， 业务人员通过计算使农民的利益达到最大化 ， 让农民

投保可以更加的安心 。

目前的商业型养老保险的种类有很多种 ， 不同的人群可 以选择不同 的方式 ， 没有强

制性 。 对于农民个体而言 ， 要通过
一

切有效的方式和途径去了解商业养老保险 ， 选择适

合 自 己的家庭情况的投保方式 ， 投保之前可以先分析 自 己的家庭的收支情况 ， 看是否有

能力进行商业养老保险的投入 。

５ ．４ 扶贫兼暖心

扶贫不能只扶经济 ， 要提升村民的幸福感 、 存在感 ， 体现党和政府的人文关怀 ， 所

以可 以考虑孤寡老人集中供养 。 在现代社会 ， 家庭人 口 规模趋小 已然成为
一

种普遍的现

象
［
Ｋ

］

。 但是城市人 口密度大 ， 居住相对集中 ， 交通通讯便利 ， 人群相互关照相对便利 。

在农村尤其是较为偏远的 山 区地带 ， 人 口密度小 ， 人 口集聚难度大 ， 相 当不利于独居老

年人的生活 。 需要孕育
一

种机制 ， 引导中老年独居人 口集中居住 ， 给予他们更多 的关怀 ，

在经济上摆脱贫困的 同时心坎里感受到温暖 。 各地政府应结合当地实际因地制宜 ， 逐步

建立起政府主导 、 全社会参与的老年人优待体系
［
８６

］

。 进
一

步放宽优待标准以覆盖更多老

年人 ， 在优先确保卫生保健的基础上加大在交通出行 、 商业服务 、 文化休闲等方面的优

待力度 。

５ ．５ 扶贫 与 养老分流分管

目 前我国积极开展精准扶贫专项活动 ， 要在 ２０２０ 年全面建成小康社会 ， 精准扶贫

与养老是紧密联系在
一

起的 ， 如果不能很好的解决农民养老 问题 ， 那么可能会出现返贫

－ ２６
－



现象 。 按照年龄段分流 ， 安泽县贫困人 口 中有大约 四分之
一

属于可享受养老金的老龄人

口 。 ５ ６ 岁 的人 口 到 ２０２０ 年即进入 ６０ 岁 即可享受养老金 ， 两项合计大致 占到贫困人 口

的 ３ ０％ ， 如果将这 ３０％的贫困人 口划归社保部 门管理 ， 则 目前扶贫攻坚的措施将有可能

更具针对性 、 更具有效性 。 而农村养老问题也就解决了
一

个老大难的 问题 。

综上所述 ， 农村的养老模式多样 ， 社会养老保险必将成为农村养老的
一

个重要模式 ，

也是到 目 前为止农村养老最为可靠的
一

种模式 ， 这种方式主要存在的 问题就是保障水平

比较低 ， 因此需要社会和政府的多方共同努力 ， 并且与其他的养老模式相结合 ， 共同解

决我国农村的养老问题 。

－

２ ７－
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