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农村社会工作介入 “老人农业”问题的空间与对策

向芯仪

作者简介: 向芯仪 ( 1996． 12 － ) ，女，汉族，重庆人，江南大学法学院，本科，研究方向: 农村养老。

摘 要: 当前随着大量农村青壮年劳动力离开土地进城务工经商，农业劳动力老龄化现象越来越普遍，“老人农业”问题日益突出。
但“老人农业”问题并非单纯的农业经济问题，还涉及农民养老福利层面的社会问题，因而为农村社会工作介入“老人农业”问题提供了
实践领域和可为空间。对此，需要充分发挥农村社会工作的专业优势，为农村老人提供生活照料和精神慰藉服务，帮助老人构建社会支持
网络，并通过社区建设增强“老人农业”的经济供养功能。
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一、“老人农业”的现实困境
随着改革的不断深化和开放经济的不断发展，农民从事其他产业的

自由选择权越来越大，而城乡经济发展水平的差距和城乡社会事业发展
程度上的差距，使农村青壮年劳动力做出了离开土地聚向城镇的选择。
据国家统计局 2016 年 4 月 20 日发布的《2015 年全国 1%人口抽样调查
主要数据公报》显示，我国 60 岁及以上人口为 22182 万人，占
16. 15%，其中 65 岁及以上人口为 14374 万人，占 10． 47% ; 居住在城
镇的人口为 76750 万人，占 55． 88% ; 居住在乡村的人口为 60599 万
人，占 44． 12%。同 2010 年第六次全国人口普查相比，60 岁及以上人
口比重上升 2． 89 个百分点，65 岁及以上人口比重上升 1． 60 个百分
点; 城镇人口增加 10193 万人，乡村人口减少 6816 万人，城镇人口比
重上升 6． 20 个百分点。在我国老龄化进程不断加快、乡村人口大量流
入城镇的背景下，“老人农业”问题也越发凸显了出来。
事实证明，大量的农村劳动力转移到城市，在为城市发展做贡献的

同时，也确实给自己家庭带来了可观的经济收入，实现了城市快速发展
和进城农民家庭经济收入倍增的双赢局面，农村经济和社会面貌也因此
发生了巨大变化［1］。然而，经过多年农村劳动力、尤其是青壮年劳动力
大规模外流之后，农村劳动力“老龄化”问题日趋严重。农业生产和
农村经济发展主体的流失，使越来越多的老人、孩子和妇女不得不承担
起繁重的农业劳作; 劳力的缺少使一些耕地不得不粗放经营，甚至许多
地方出现了不同程度的土地撂荒现象; 农村劳动力年龄总体偏大，阻碍
农业生产新技术、新设备推广的同时，更是造成了农村无力建设农田基
础设施的局面。另外，城市建设、工业开发建设占用大量平地良田，再
加上“老人农业”季收作物茬次减少，复种指数下降，粮食产量降低，
国家的粮食安全受到了挑战。
二、农村社会工作的可为空间
( 一) “老人农业”问题的特殊性
“老人农业”的性质决定其不仅是经济层面的农业问题，更是一个
社会层面的农村留守老人问题［2］。然而，关于“老人农业”的研究，
大多是聚焦于农业和农村经济发展的问题，提出的解决对策也多是以推
动农村经济发展为目的、直接做经济的工作，如改善农村经济发展环
境、加快农村社会建设、促使农业产业化以及农民职业化等。当然，也
有少数学者注意到“老人农业”中的老人问题，比如有研究认为，成
年子女外出务工加重了农村老人的农业劳动负担，降低了农村老人晚年
的福利水平［3］，也造成了对老年人的生活照料和情感支持的减少，加重
了老年人照料孙子女的负担，影响了老年人的健康福利［4］，但这类研究
大多仅是附带性的。对此，从农村社会工作的角度看待“老人农业”
问题，将同时关注经济层面和社会层面，弥补对“老人农业”问题中
老人问题的关注的缺失。
( 二) 农村社会工作的专业理念
农村社会工作是专业社会工作者与其他农村工作者合作，以农村社

区为基础，在社会工作专业价值观指导下，运用专业方法，发动村民广
泛参与，增强农民和社区的能力，在预防和解决农村社区问题的基础
上，提高农民福利水平，最终实习农村社区稳定与可持续发展［5］。农村
社会工作拥有坚实的理论基础和丰富的实务理论，且发展至今，已经具
备比较成熟的实务及过程模式，这都是农村社会工作针对“老人农业”
问题提出具体解决方法并加以实践的基础和保证。在“老人农业”问

题上，农村社会工作重视人的问题，关注农村老人的境遇。Mitiades
( 2002) 对 29 位有子女跨国外迁的印度农村老人的访谈发现，子女迁移
会直接影响老人的心理状态。老人能从子女处获得雇工等方面的资金支
持，可内心普遍存在孤独感和压抑感［6］。与此相似的，农村青壮年劳动
力的迁移造成老人与子女分隔两地的局面，随着年龄的增加、身体健康
状况的下降，老人对日常照料的需求会越发强烈，子女长期不在身边的
导致的精神问题也将越发凸显。对此，农村社会工作秉持以人为本的理
念，为农村老人提供生活照料、精神慰藉服务，从而帮助他们解决因村
里青壮年劳动力外流而造成的生活上、精神上的问题。助人自助是社会
工作的工作理念，在此，农村社会工作将以弱势群体和社会支持理论为
基础，致力于强化农村老人的社会支持体系，帮助老人健全助人系统，

从而增进他们将来面临问题时的应对能力。
( 三) 农村社会工作的专业优势
农村社会工作历来注重社会服务与社会政策的结合。农业部分别于

2005 年 1 月通过《农村土地承包经营权流转管理办法》和 2008 年 12 月
发布《农村土地承包经营权流转管理和服务工作的通知》，2009 年 6 月
全国人大常委会十一届九次会议通过《农村土地承包经营权纠纷调解冲
裁法》，2012 年 1 月国务院发布《全国现代农业发展规划 ( 2011 － 2015
年) 》，都把土地承包经营权流转作为促进农业发展的一项重要举措。
党的十八届三中全会对农业经济发展制定新的举措，提出加快构建新型
农业经营主体，推进家庭经营、集体经营、合作经营、企业经营，鼓励
承包经营权在公开市场上向专业大户、家庭农场、农民合作社、农业企
业流转，“鼓励和引导工商资本到农村发展适合企业化经营的现代种养
业，向农业输入现代生产要素和经营模式”。一系列政策文件的颁布显
示了农业发展的重要性和被重视程度，农村社会工作自然也将致力于解
决“老人农业”带来的农村经济问题。对此，农村社会工作者将扮演
好经纪人、发言人、政策影响者等角色，通过解读政策，获取里面对农
业发展的助力部分，协助农村获得更多资源。在此基础上，它还将根据
农村的实际所需，发挥政策倡导作用，并挖掘、链接各方资源，进行社
区动员，为当地争取更多支持，从而促进农业发展，解决老人农业
问题。
三、农村社会工作介入“老人农业”问题的具体路径
“老人农业”的出现，阻碍了农村经济发展的同时，更是形成了农
村留守老人这一独特的群体。面对“老人农业”带来的经济层面和社
会层面的双重问题，农村社会工作将采取一系列切实有效的措施，增加
农村老人福利，促进农业可持续发展。
( 一) 完善老人的生活照料与精神慰藉服务
第一，针对老人在子女离开身边后缺乏日常照料、精神空虚的情

况，农村社会工作者可以做的就是在获得当地政府部门、当地村支两
委、当地其他现存机构的支持和认同，充分了解农村社区的情况，与农
村老人建立良好的专业关系的基础上，整合社会工作机构和当地社区组
织的资源，招募志愿者，为老人提供日常生活照料服务; 联系当地的卫
生中心，为老人开展卫生健康讲座，并定期为老人体检以促进老人的身
体健康。
第二，农村社会工作者可以寻找到面临相似情况、有相同需求的农

村老人，建立老人互助小组，引导这些老人相互支持与帮助，成为彼此
的资源。在这个过程中，农村社会工作者要在优势视角下引导老人的能



管理视窗 公共管理

·48·

力发挥。
第三，在界定了社区的问题和需求后，建立或者发展已有的农村居

民娱乐文化小组，让老人参与其中，丰富老人乃至整个农村社区的文化
娱乐生活，让老人在做完农活后不再只能以串门聊天和看电视作为休
闲。娱乐文化小组不仅限于开展唱歌、跳舞类的活动，农村社会工作者
还可以组织小组记录口述史、和小组一起绘制社区分布图、绘制农事
历，调动小组的积极性的同时也收集了有用信息和资源。
第四，农村社会工作者可以通过介入其子女和孙辈来间接服务于老

人。针对其孙辈，可以建立儿童课后照料班，将他们集中起来，每天由
村里的两名居民照看。如果有文化程度较高的居民，还可以让其辅导儿
童的学习，而这名居民的农活、家务则可由儿童的长辈代做，农村社会
工作者也可以定期地去辅导儿童。这样不仅可以较好地照顾到儿童，还
能减轻老人的负担。针对务工子女，农村社会工作者要充分挖掘、整合
农村社区的资源和动员社区居民，成立联络小组。在向老人的子女解释
联络小组的目的、争取到他们的支持和配合之后，每周定期地组织老人
来到联络小组或写信、或通话、或视频与其子女交流。
除此之外，社会工作者还可以通过申请城市里的公益创投项目，在

农村开展为留守老人提供服务的公益创投项目，或者开展创业类的公益
创投项目，从而帮助“老人农业”问题的解决。
( 二) 构建老人的社会支持网络
为了提升农村留守老人应对危机的能力，社会工作者要帮助老人建

立起社会支持网。
一方面，构建正式社会网络。首先，积极接触农村社区中其他的社

会机构，得到他们的理解、认可和支持。其次，从农村基层组织来看，
要争取到乡村两级干部的支持。乡村两级干部在税费改革后，没有了税
费收缴任务，一时还不适应农村经济社会发展的需要，虽然干群关系日
渐缓和融洽，但干部凝聚民心、驾驭农村市场经济和领导发展的能力还
较弱; 干部和农民还形成了互不打搅的消极心态［7］。就此，农村社会工
作者不仅要用自己所学的知识帮助乡村干部理清思路、找到加强社会服
务职能的着手点，与其交流经济工作可以如何开展，还要做好村民和干
部的心理工作，得到乡村两级干部的支持，包括: 在农忙时为老人提供
劳动帮扶，履行好政策指导、咨询服务的职责，落实惠农政策等。再
次，就政府而言，农村社会工作者要承担起政策影响人的角色，秉持公
平正义的信念，以充分的资料和具体的目标来争取政府的了解和支持，

包括: 增加、增强诸如免农业税、种粮补贴、农产品价格保护等惠农政
策，增加、丰富服务项目，增强惠农、强农政策的宣传等。除此之外，
还要努力争取企事业单位和市场的支持。
另一方面，构建非正式社会网络。就老人的家庭而言，介入老人的

子女和孙辈以获得家庭支持。朋友邻里占农村老人所获得支持的很大的
比重，所以农村社会工作者可以运用社区工作和小组工作的方法，强化
这一支持。比如，从农民的需要和兴趣出发建立各种草根组织，建立老
人之家、娱乐文化小组等。
( 三) 强化“老人农业”的经济供养功能
第一，建立农业产业化经营模式。
每一类种养产品都有广泛的市场，每一个村庄都有自己的相对比较

优势，如果选择某类最具比较优势的种养农产品实行产业化经营，是会
获得成功的［8］。比如，素有“植物王国”之称的广西，因其资源和地
理气候因素具有发展花卉的比较优势，一些经济不发达的农村地区近年
来积极发展花卉业，收入颇丰，已形成规模，成为这些地区的经济增长
点［9］。针对农业产业化发展，政府制定了许多政策法规，但是在农村，
从老人、妇孺到乡镇府、村委会，都不一定真正理解这些政策。对此，
农村社会工作者应该在充分理解相关政策文本的基础上，在当地政府支
持下，通过政策引导，加快土地流转，促进农业生产的规模化和专业
化。与此同时，尊重农民意愿，探索“农业养老”的具体实现形式，
通过开发农村二三产业增收空间，延长农业产业链，提高农业附加
值［10］。另外，链接市场资源，将农村居民与企业对接，实现农业产业
化经营，进而提高农业生产的利润，增加农业产业的吸引力，留住农村
青壮年劳动力的同时吸引人才进入农村、留在农村，从而缓解农村劳动
力流失的情况，减轻农村老人的负担。
第二，创新农村的资源利用方式。
想要搞活农村经济，单靠农业生产是不够的。在农业产业化之外，

还要不断创新农村资源利用方式，开发以农业、农民生活和农村环境为
依托的新型产业形态。
首先，在优势视角下，农村社会工作者要肯定农民的智慧、经验，

农民自身有很多实践，对自身、当地的情况是相当了解的，农民提出的
意见可能是最好的。应先将村民聚集起来，集思广益，弄清该农村的问
题有什么，村民需要什么，问题可以怎么解决，农村有什么可利用的资
源，并将这些讨论详细的记录下来。
其次，农村社会工作者通过自身对农村社区的调研，链接资源，邀

请农业、商业方面的专家对该地的优势、劣势进行评估分析，从而策划
出一个项目来促进当地农村经济的发展。比如，该农村如果适宜种果
树，则可以专门划出一片果园供游人采摘，以此吸引游客，发展旅游
业。再如，由于大量农民转移出去，更有不少农民全家进城而人去楼
空，闲置了大量的房屋，于是可以在此基础上挖掘农村的旅游资源，以
客栈，即饭店 ( 农家菜) 加旅店 ( 特色化的装修) 的方式将空房经营
起来，不仅可以充分利用房屋资源，也无需太多的人力和资金投入。
最后，在确定实施项目、正式实施项目的过程中，农村社会工作者

要注重考虑农民的意见，发动农村居民、注意农民的主体地位; 要充分
挖掘和利用人力资源，如社区的义工队伍、乡绅、大众传播媒介的记者
等，物质资源，如寻找商业赞助商、企业投资者、政府专项资金等; 还
要倡导政府对农民返乡后的创业、大学生到农村的创业的政策支持，并
为其提供服务。针对农民创业所遇到的资金问题，农村社会工作者可以
通过链接中国扶贫基金会的资源，建立社会目标为“通过小额信贷项目
使农村低收入者获得启动资金，推动农户发展微型项目，走向自立之路
的“农村自立服务社”来服务于农民创业［11］，从而推动当地的经济
发展。
值得注意的是，农村社会工作者在深入第一线开展民族志田野工作

时，要对资料进行总结和整理，为后来者的工作和政府的政策制定提供
详实的第一手资料。( 作者单位: 江南大学法学院)
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