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构建农村多元化养老服务体系研究
——以河北省为例

潘卓，贾月伟

（河北金融学院，河北 保定 071051）

摘要：河北省已经步入老龄化社会且老龄化进程加速。

城乡对比显示，河北省农村老年人口数量和增速均高于城镇

老年人口，呈现城乡倒置的特点。加之农村经济发展水平低

下，基础设施建设不完善，且传统家庭养老方式的功能弱化，

农村养老问题异常严峻。这就要求我省结合实际有效应对农

村人口老龄化问题，积极构建农村多元化养老服务体系。我省

农村老龄人口基数庞大且增长速度快，农村老年抚养系数逐年

上升，高龄化、少子老龄化、空巢老龄化和痛苦老龄化的趋势

显著。不同经济水平的老年群体有着不同的养老诉求，本文将

河北省农村分为经济较发达农村和经济较发达农村两种类型，

提出在经济较发达农村应着重发挥民间机构的养老功能和大力

推进居家养老服务的发展，在经济欠发达农村以政府为主导建

设农村养老服务中心和弘扬孝文化，强化家庭养老功能。
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调研专项“构建农村多元化养老服务体系研究——以河北省

为例（201701719）”成果。

一、研究背景

2015年末全国人口高达137462万人，其中65岁及以上老

年人口已达14386万人，占总人口10.5%，按国际标准衡量，

我国已进入了老年型社会且老龄化态势严峻。与第一次人口

普查数据相比较，1953年65岁及以上老年人口为2620万人，占

总人口4.4%，62年中增长了4.49倍，占总人口的比重提高了6.1

个百分点。近十年老龄化速度加快，每年递增3.4%，快于全国

人口递增1.1%的2倍多。老龄人口的增长量和增长速度是很惊

人的，80岁以上高龄人口将以平均百万人的速度增长。河北省

为人口大省，根据第六次人口普查数据，全省常住人口为7158

万人，排名全国第六，其中65岁及以上老年人口为591.97万人，

占全省总人口的8.24%，比2000年上升了1.38个百分点。显然，

河北省已经步入老龄化社会且老龄化进程加速。城乡对比显

示，河北省农村老年人口数量和增速均高于城镇老年人口，

呈现城乡倒置的特点。加之农村经济发展水平低下，基础设

施建设不完善，且传统家庭养老方式的功能弱化，农村养老

问题异常严峻。这就要求我省结合实际有效应对农村人口老

龄化问题，积极构建农村多元化养老服务体系。

二、河北省农村人口老龄化现状及趋势

（一）河北省农村人口老龄化的现状

1、农村老龄人口基数庞大且增长速度快

2015年末，河北省常住人口为7425万人，年龄在65岁及

以上人口占全省总人口10.17%，约为755万人。表1为我国部

分省份老年人口数量，可以看出我省老年人口规模较大，尤

其是农村老年人口数量排名靠前。表2为2000年-2015年河北

省老年人口数量，65岁及以上人口占全省总人口比重逐年增

加，说明河北省老龄化程度日益加深，且随着老龄人口总量

的增加，农村老年人口数量也呈逐年上升趋势，每年以3%的

速度增长。因此，河北省必须采取有效措施构建和完善农村

养老服务体系以满足庞大农村老年人口的养老需求。

表1  我国部分省份老年人口数量统计表（2015年年末）

� 单位：万人 %

地区
总人口

数量
65 岁及以上
人口数占比

65 岁及以上
人口数量

城镇老
年人口数

农村老
年人口数

河北 7425 10.17% 755 388 368
湖南 6783 11.22% 761 387 374
安徽 6144 11.18% 687 347 340
湖北 5852 11.23% 657 374 284
浙江 5539 11.27% 624 411 213
广西 4796 9.76% 468 220 248

表2河北省老年人口数量统计表（2000年-2015年）

� 单位：万人 %

年份
总人口

数量
65 岁及以上
人口数占比

65 岁及以上
人口数量

城镇老
年人口数

农村老
年人口数

2015 7425 10.17% 755 388 368
2013 7333 9.17% 672 323 349
2011 7241 8.17% 591 270 322
2009 7034 8.56% 602 259 343
2000 6744 6.86% 463 121 342

2. 农村老年抚养系数逐年上升

老年人口抚养系数即老年人口抚养比，指某地区老年人

口数与劳动年龄人口数之比，一般用百分比表示，用以表明

一百名劳动年龄人口所要抚养的老年人口数量，直接反应某

地区的养老压力。其公式为

*100%
其中ODR为老年人口抚养系数，P65+为65岁及以上老年
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人口数，P15-64为15-64岁的劳动年龄人口数。根据该计算公

式和中国统计年鉴数据分别计算出2000年-2015年河北农村老

年人口抚养系数，如图1所示，随着河北省农村老年人口规模

的逐年增大，老年抚养系数也呈不断上升趋势，农村养老问

题日益严峻。

3. 预期寿命提高，高龄化趋势显著

根据中国统计年鉴（2011）数据显示，1990年-2010年河

北省人口平均预期寿命提高4.62岁，且女性老年人口预期寿

命较男性高4.24岁（如表3所示）。以年龄为划分标准对老年

人口进行分层，60-69岁为低龄老年人，70-79岁为中龄老年人，

80岁及以上高龄老年人。据河北省2010统计数据，低龄老年

人口为330.7万人，是河北省老龄人口的主体，高龄老年群体

规模为61.77万人，其中完全失去自理能力的老人占5.4%。据

《中国老龄事业发展报告（2013）》，2050年我国高龄人口预

计超过1亿人，约有3000万失能老人，这些人迫切需要政府和

社会帮助解决养老问题。

表3河北省人口平均预期寿命（1990年-2010年）

年份
预期寿命

平均预期寿命（岁） 男（岁） 女（岁）
1990 70.35 68.47 72.53
2000 72.54 70.68 74.57
2010 75.05 72.7 77.47

（二）河北省农村人口老龄化趋势分析

基于以上河北省农村人口老龄化的现状分析，可喜的是

河北省农村老年人口呈长寿老龄化趋势，平均预期寿命约为75

岁。但伴随着人口老龄化程度的日益加深，河北省农村老龄化

呈现“少子老龄化”、“空巢老龄化”和“痛苦老龄化”的趋势。

所谓少子老龄化是指0-14岁人口比重下降的同时面临着60岁或

65岁及以上人口比重上升甚至规模扩大的过程，意味着生产人

口减少和消费人口的减少，即便通过推迟退休和再就业等办法

来发挥老年人的余热或潜能，也不能完全弥补因生产者的减少

给经济带来的损失。所谓空巢老龄化，是指老年夫妇或独居老

人孤独终老，空巢老人深受孤独苦闷、生活无助的困扰，河北

省农村空巢老人占全省老年人口的比重高达47.8%。痛苦老龄

化即很多老年人生活在各种疾病的困扰和折磨中，即患病老

人、失能老人、半失能老人比重不断上升。根据《中国老龄产

业发展报告（2014）》，目前城乡老年人健康存在问题的、健

康状况一般的和健康良好的分别占老年总人口的27%、56%和

17%，这表明，在老年人平均19年的余寿中，健康余寿只有9

年左右，其中10年基本上带病或处于失能状态。

三、河北省农村养老服务体系存在的问题

养老服务体系包括家庭养老和社会养老服务，本文从这

两方面入手，探讨河北省农村养老服务体系存在的问题。

（一）家庭养老功能弱化

父母养育儿女，儿女赡养父母，家庭养老是一种环环相

扣、互惠均衡的反馈模式。两千多年来，这种以孝文化为根

基的赡养方式，以家庭为单位解决养老问题的传统模式，不

仅可以降低社会养老成本，而且可以给予老年人精神归属感。

然而伴随着经济社会的高速发展，以子女为核心的传统家庭

养老功能面临着冲击和弱化。一方面，由于生育率下降，子

女数量减少，而长寿老龄化趋势导致子女养老负担过重，尤

其是独生子女家庭，父母较早进入空巢期，从独生子女身上

获取的物质支持、日常照料、精神慰藉是非常有限的。另一

方面，传统养老观念收到各种价值观念的冲击。年轻人开始

走出“养儿防老”的圈子，转变养老观念，加之受消费主义、

拜金主义、个体主义等不良价值观的影响，年轻人对老年人

的照顾意愿不足，使社会上普遍存在着留守老人、空巢老人、

独居老人现象，这都不同程度地削弱了家庭养老功能。

（二）社会养老初步发展

社会养老包括机构养老、居家养老等养老方式。

养老机构是为老年人提供饮食起居、生活护理、清洁卫

生、健康护理和文娱活动等服务的机构。入住养老机构的老

人平均年龄在75岁以上。根据第六次人口普查数据显示，河

北农村75岁及以上人口数量为13.4万人，截至2013年底，河

北省农村养老机构共有966个，提供床位数8.7万张，仍存在

4.7万张床位缺口。此外，河北省农村养老机构职工总数不到

9000人，养老服务专业化程度不高，服务品质低，这都导致

河北省现有农村养老服务供给不足。

居家养老为居住在家的老年人提供以解决日常生活困难

为主要内容的社会化服务，包括日常生活照料、精神关爱和

医疗服务。居家养老适合中国人“在家养老”的观念，解决

了社会养老机构不足的困难。同机构养老相比，其投入小且

经济社会效益较高。调查数据表明，85%的老年人有居家养

老的意愿，而选择敬老院等养老机构的老年人只有6.5%。但

我国居家养老服务不足，质量偏低，比重不高，还不能满足

农村老年人的养老服务需求。

四、构建河北省农村多元化养老服务体系的建议

不同老年群体有着不同的养老诉求，因此构建河北省农

村养老服务体系的过程中，要结合河北省省情，对农村老年

人群体进行分层。河北省农村人口众多，不同农村地区之间

经济发展水平参差不齐，不同经济水平的社会群体有不同的

利益诉求、消费意愿和消费能力。以经济水平为分层标准，

本文将河北省农村分为经济较发达农村和经济欠发达农村两

种类型，分别探索构建不同的养老服务体系。

（一）经济较发达农村养老服务体系构建

1、着重发挥民间机构的养老功能

经济较发达的农村老年人收入水平相对较高，对养老服

务的需求意愿强烈，且有能力接受有偿养老服务。政府可以

通过制定和完善相关的政策法规以及优惠政策，引导和鼓励
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民间养老机构为经济较发达农村提供社会养老服务。

首先，政府应完善相关法律法规，并监督其执行情况。

尤其有关养老机构服务内容、运行管理、设施设备管理和评

价标准等方面规范性、约束性的法律法规，要求各民间养老

机构严格遵守中华人民共和国行业标准——老年人社会福利

机构基本规范，并依据《河北省养老服务机构星级评定标准》

对其进行规范管理，切实提高民间养老机构的养老服务质量。

其次，认真落实相关优惠政策。河北省人民政府《关于

加快发展养老服务业的实施意见》中，指出对养老机构提供

的养老服务免征营业税，境内外资本创办的养老机构均享有

税收优惠政策，养老机构的电费、水费、气费、取暖费等，

执行居民生活类价格。《河北省民政厅河北省财政厅关于对养

老服务机构实行奖补的意见（试行）》规定，对符合条件的

养老服务机构给予建设和运营补贴，有条件的地方可在省内

标准基础上提高补贴数额。

2、大力推进居家养老服务的发展

根据调查显示，85%的老年人愿意居住在家养老。居家

养老服务，是在政府主导下，以家庭为基础，以村（社区）

为依托，政府提供基本公共服务，企事业单位、社会组织提

供专业化服务，村委会和志愿者提供公益互助服务，满足居

住在家老年人社会化服务需求。其主要包括社区居家养老服

务站、农村幸福院、日间照料中心等。为鼓励社会力量对居

家养老服务事业的投入，政府应制定对从事居家养老服务的

企业、社会组织和个人给予补贴政策。建立养老服务评估制

度，对老年人的家庭情况、经济水平、健康状况、服务需求

进行调研评估，对高龄、失能、残独、失独等特困老人发放

补贴。在农村推行老年人服务志愿者登记制度，或引入“时

间银行”的概念，建立为老年人志愿服务时间储蓄和激励机

制。鼓励农村利用闲置集体土地、房屋、农家院等场所，建

设农村幸福院等养老服务中心，例如河北邯郸肥乡依据互助

养老的精神，积极建设具有乡土特色的农村互助幸福院。此

外，支持农村居家养老服务机构利用农村剩余劳动力，培养

农村养老护理人才。同时将养老服务人才队伍建设纳入人才

教育培训规划，在中等职业学习、技工学校就读养老服务专

业的学生和毕业从事养老服务业的大中专毕业生，按照国家

规定减免学费和给予补贴。

（二）经济欠发达农村养老服务体系构建

通过走访调查发现，经济欠发达农村地区的老年人对养

老服务的需求主要是生理方面的需求，如饮食、清洁卫生、

医疗等服务。这些地区很难吸引民间养老机构的入驻，因此

政府应发挥主导作用，在经济欠发达农村建设养老服务中心，

同时大力弘扬孝文化，强化家庭养老功能。

1、建设农村养老服务中心

政府可以利用农村已有闲置房屋、农家院等场地出资建

设农村养老服务中心，并鼓励社会力量捐款捐物。农村养老

服务中心应提供餐饮、娱乐、咨询等方面的养老服务。许多

老年人特别是空巢老人、失能老人、失独老人，经常抱着

“凑合吃”、“随便吃”的态度应付一日三餐，养老服务中心提

供的餐饮服务如订餐、送餐服务可以更好的解决该问题。设

立专门“农村老年活动中心”，包括棋牌桌、门球等活动设

施，丰富农村老年人的休闲娱乐生活。建立“老年咨询服务

站”，提供如家庭纠纷咨询、法律咨询、心理咨询的相关服

务，当村民发生家庭矛盾和经济纠纷问题时，咨询服务站可

以安排专门人员“帮大姐”或“帮大哥”进行调解，有助于

农村人民生活的和谐。

2、弘扬孝文化，强化家庭养老功能

家庭养老是“在家养老”和“子女养老”的相结合，父

母养育子女，子女就必须赡养老年的父母。“养儿防老”、“父

母在，不远游”、“百行孝为先”的孝道伦理，使赡养父母成

为成年子女责无旁贷的责任。所以，应大力弘扬和光大孝文

化，树立优秀伦理道德观，提倡尊老爱幼，发挥中国传统道

德强大的内在力。家庭养老给予老年人精神归属感，“儿女孝

顺，子孙满堂”是中国老年人晚年生活的最高理想和最大精

神寄托。家庭养老促进代际交流，使老年人获得安全和亲情

需求的满足。此外，由于子女数量的减少，家庭规模的萎缩，

青壮年劳动力大量外出务工，农村“空巢化”现象普遍，因

此要提升老年人自我保障能力，树立自我养老意识，如老年

人可以发挥个人特长，制作手工艺品等，增加经济收入。
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