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一、引言
人口老龄化是 21 世纪中国面临的重要社会问

题之一。 根据第六次全国人口普查结果显示，中国
60 岁及以上人口为 1.776 亿人 ， 占总人口的
13.26%， 其中 65 岁及以上人口为 1.188 亿人，占
8.87%（国家统计局，2011）， 老龄人口以年均 3％的
速度快速递增（新华网，2011）。 我国“未富先老”的
特殊国情，加之老龄人口数量庞大、社会经济水平不
高、社会保障体系不完善，由此带来的养老问题愈发
突出。 能否处理好老龄化所带来的问题，直接关系
到社会经济的可持续发展，更关系到科学发展观的
落实和全面小康社会的建设。
与城市相比， 农村养老问题的形势更为严峻。

一方面，农村人口的老龄化、高龄化程度更为严重，
农村老年人口已超过 1 亿， 其规模是城市的 1.69
倍， 其中农村 80 岁以上高龄老年人已增加到 1100
万人，占农村老年人总数的 11.3%。 此外，还有部分
失能老人 1894万人（“我国农村老龄问题研究”课题
组，2011）。 与此同时，受计划生育政策、大规模年轻
劳动力乡城迁移等因素影响，中国内地 31个省区市
中，平均每户家庭为 3.1 人，城乡空巢家庭超过 50％
（新华网，2011）。 另一方面，农村老人的收入普遍低

于城市老人，“未富先老”的情况在农村地区更为显
著，农村地域广阔，较之城市经济条件差、生活设施
不完善、养老保障制度不健全。 中国养老问题的真
正重点和难点不在城市而在农村（张旭升、吴中宇，
2003）。 已有的大量研究表明，农村传统的家庭养老
方式已受到前所未有的冲击，以家庭为核心的非正
式照顾在为老人提供足够的养老资源与服务方面显

得越来越力不从心（林闽钢，2003；杨翠迎，2005；周
莹、梁鸿，2006；贺聪志、叶敬忠，2010），加之农村老
年人口逐年增加，养老服务需求越来越大。
那么，农村养老服务研究的基本现状和研究进

展如何？ 取得哪些成果？ 有哪些方向需要进一步加
强？ 因此，总结和综述当前有关农村养老服务的研
究成果，无疑对后续研究具有重要意义。
二、研究成果扫描：分布与趋势
农村养老服务研究的成果分布与趋势可以通过

文献搜索结果呈现出来。 期刊文章、硕博士学位论
文和学术专著的成果状况基本上可以刻画出这一主

题研究的基本图景，以下将从这三方面对农村养老
服务研究之基本现状进行总结。

（一）期刊文章
对养老服务这一主题，国内学术界更多集中于

农村养老服务研究的现状与进展
———基于 2001—2011年的国内文献

黄俊辉，李 放
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摘 要：对 2001-2011 这十年里有关农村养老服务的文献进行梳理，从研究分布与研究趋势两大维度进行整体介
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目前有关农村养老服务研究的不足，总结出后续研究的三个迫切方向是养老服务概念界定及其类型划分、农村养

老服务供求关系、农村养老服务供给中政府责任定位问题。
关键词：农村；养老服务；研究现状

中图分类号：C913.6 文献标志码： 文章编号：1007-0672（2012）06-0067-07 收稿日期：2012-06-15
基金项目：国家社科基金项目（12BRK012）；中央高校基本科研业务费专项资金项目（KYZ201010）；江苏省社科基金重
点项目（11GLA002）；中央高校基本科研业务费专项资金、南京农业大学人文社会科学重大招标项目（SKZD201206）；
中央高校基本业务费自主创新重点研究项目（KYZ201132）；江苏省普通高校研究生科研创新计划（CXZZ12_0304）。
作者介绍：黄俊辉，男，广东东莞人，南京农业大学公共管理学院博士研究生，研究方向：政府管理、公共政策。李放，
女，江苏涟水人，南京农业大学公共管理学院教授，博士生导师，研究方向：公共财政、社会保障。

67· ·

DOI:10.15884/j.cnki.issn.1007-0672.2012.06.007



Northwest population 2012 年第 6 期 第 33 卷

Vol.33 No．6（148）2012

表 3 期刊文章来源与研究性质
期刊来源 频率 百分比 研究性质 频率 百分比

非 CSSCI 来源期刊 87 85.3 理论研究 38 37.3
CSSCI 来源期刊 15 14.7 经验研究 64 62.7

合计 102 100.0 合计 102 100.0
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城市养老服务问题，并对城市养老服务供给达成“以
居家为基础、社区为依托、机构为支撑的养老服务体
系”的共识。 然而，农村养老服务及相关问题研究却
进展缓慢。 在中国学术期刊网络出版总库中分别以
“养老服务”、“老龄服务”、“老年服务”、“为老服务”
为主题，选择“2001—2011 年”为年限进行精确搜
索，分别搜索到 1664、43、251、112 个结果①（详见表
1 和图 1），其中主题包含“农村”的分别有 137、4、8、
12 个结果。 从总量上看，涉及“农村养老服务”的期
刊论文只有 161 篇，仅占总量的 7.78%。 可见，学界
对“农村养老服务”关注热情不算太高。 研究成果在
某种程度上也映射出我国社会保障与社会政策改革

实践的特点，即长期存在“先城市，后农村”、“重经济
保障，轻服务保障”的格局。
为更好地描述这一主题研究的基本现状，从以

上的 161 篇文章中剔除领导讲话、采访、报道等，共
获得 102 篇期刊文章，从期刊来源（这里主要运用

CSSCI 来源期刊作为衡量期刊质量高低的标准②）、
发表年份、作者身份、研究单位、研究性质（理论研究
和经验研究）等方面具体考察我国目前农村养老服
务研究的基本现状。
从图 2 可以看出，2001 年至 2011 年的十年时

间里，有关“农村养老服务”的主题研究整体上处于
上升趋势， 尤其是从 2008年开始呈现较快增长，这
说明农村养老服务这一主题开始受到学者们的关

注。 这是有现实背景依据的，因为我国自 1999年开
始进入老龄化社会，农村老龄化、高龄化更为突出，
在城市化、年轻劳动力乡城迁移、农村社会保障改革
等因素的作用下， 农村老人尤其是农村留守老人的
生活照料和养老问题备受关注。在作者分布中，讲师
和具备副高职称的研究者数量最多， 共占总体的
52.9%，教授占 12.7%，说明研究的主要群体具备一
定学术能力， 且高等院校构成了最主要的研究阵地
（见表 2），但与此不相匹配的是，在 102 篇期刊文章
中仅有 15 篇属于 CSSCI，仅占总体的 15%左右（见
表 3）。 这在很大程度上说明农村养老服务这一主题
研究还处于低水平运行。从研究性质上看，大多数研

①搜索时间为 2012 年 4 月 22 日 15：30-16:00。 笔者在此处
对养老服务、老年服务、老龄服务和为老服务等词汇不作严
格区分，这些概念之间并没有本质的区别，基本上是指涉老
人照顾所需要的各种非现金形式的服务。 这在后文的养老服
务概念中有详细阐述。
②CSSCI， 英文全称为 “Chinese Social Sciences Citation In-
dex”，缩写为 CSSCI，中文名为中文社会科学引文索引。 它是
由南京大学中国社会科学研究评价中心开发研制的数据库，
用来检索中文社会科学领域的论文收录和文献被引用情况。
入选的刊物应反映了当前我国社会科学界各个学科中最新
研究成果，且学术水平较高、影响较大、编辑出版较为规范的
学术刊物；教育部已将 CSSCI 数据作为全国高校机构与基地
评估、成果评奖、项目立项、名优期刊的评估、人才培养等方
面的重要指标。 故用 CSSCI 来源期刊作为衡量期刊文章具备
一定科学性，本研究采用 2012-2013 年版本的 CSSCI。

表 1 2001—2011年养老服务主题的研究进展
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

养老服务 16 26 21 39 60 114 121 158 213 376 520
(包含农村) 0 2 2 1 1 9 5 12 20 36 49
老龄服务 4 1 1 2 0 0 5 1 2 9 18
(包含农村) 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
老年服务 24 21 11 18 10 13 20 27 21 46 40
(包含农村) 0 1 1 2 1 0 0 0 1 1 1
为老服务 2 2 10 7 6 7 8 12 15 17 26
(包含农村) 0 0 0 3 0 1 0 1 3 1 3

图 1 2001 年至 2011年养老服务研究的城乡分布

图 2 2001 年至 2011 年农村养老服务主题的期刊文章分布

作者身份 频率 百分比 作者单位 频率
硕士研究生及以下 10 9.8 高等院校 85
博士研究生 4 3.9 社科院 3

讲师或助教(助理研究员) 29 28.4 党校或行政学院 4
副教授(副研究员) 25 24.5 民间研究机构(学会、协会等) 4
教授(研究员) 13 12.7 政府部门 4

未标明或无学术职称 21 20.6 其他或无标注 2
合计 102 100.0 合计 102

百分比
83.3
2.9
3.9
3.9
3.9
2.0

100.0

表 2 作者身份与作者单位
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究属于经验研究（见表 3），且基本上是基于某一地
方或者是某几个村庄的个案调查而提出相关政策建

议，研究显得零散，缺乏系统性，更缺乏理论深度。
（二）学位论文
学位论文是反映某一主题研究的重要标尺，可

以从硕士论文和博士论文两方面进行衡量。 在中国
学术期刊网络出版总库的博士、 硕士论文全文数据
库中以“养老服务”、“老年服务”、“老龄服务”、“为老
服务”为主题，并且包含“农村”进行精确搜索，结果
如表 4和表 5所示。 从 2005—2011年，农村养老服
务这一主题共产生了 73 篇硕士论文和 4 篇博士论
文，研究总量不算大，尤其是博士论文数量偏少，学
位论文数量整体上也是呈现逐年增加的发展趋势。

（三）学术专著
学术专著是学术计量中的重要指标，可以说是

某一主题研究成熟如否的主要标志。 近年来，国内
学术界出版了部分与农村养老服务这一主题相关

的著作。 其中，较具代表性的著作主要有，董红亚的
《中国社会养老服务体系建设研究》、张恺悌的《中
国农村老龄政策研究》、张敏杰的《新中国 60 年人
口老龄化与养老制度研究》、吴敏的《基于需求与供
给视角的机构养老服务发展现状研究》、 魏彦彦的
《中国特色养老模式研究》、陈勃的《对“老龄化是问
题” 说不———老年人社会适应的现状与对策》，等
等。 纵观这些学术专著，其基本上是在宏观的养老
保障体系下讨论农村养老服务问题，并没有将农村
养老服务作为单独的研究对象进行系统研究，农村
养老服务只是其中的一部分甚至是一小部分内容，
研究的系统性、充分性和深刻性都远远不能满足当
前政策实践的需要。
对 2001 年至 2011 年“农村养老服务”这一主

题研究的文献统计可以发现，由高等院校为主的学
术群体在近年已开始关注农村养老服务这一领域，
但目前的相关研究成果还相当有限，农村养老服务

的研究不管在数量还是质量上均远远滞后于城市养

老服务的研究。 伴随农村老龄化加剧和城乡公共服
务一体化的背景， 农村养老服务及其相关问题将会
成为人口老龄化、 农村社会保障等主题研究的一个
新兴的学术增长点。
三、研究进展：视域与论题
（一）研究视域
纵观农村养老服务这一主题的期刊论文、 学位

论文和学术专著等研究成果，可以发现，社会学、人
口学、 老年学或是这些学科之间的交叉研究按照各
自的话语体系分析了农村养老服务的相关问题，例
如，社会学（社会工作）侧重于从老人个体与家庭成
员之间的支持、 互助关系去理解养老服务供给与需
求问题； 人口学偏重于老龄人口变化对养老服务供
需的影响；老年学更多的是从老人的生理、心理等方
面研究养老服务问题。 诸如经济学、管理学、行政学
等学科的参与度不高， 这客观上为后续研究的深入
和扩展留下广阔空间。受以上学科视角的影响，目前
的研究更多关注农村老人对养老服务方式和内容的

偏好调查或者其与人口学特征的相关性，等等。研究
往往带有“个案研究多，系统研究少；经验研究多，科
学研究少；为病开方的多，把握病因的少”之特点。这
一归纳大致可以说明我国有关农村养老服务这一主

题研究的整体状况。
从认识论的角度观之， 对研究对象和问题的完

整、深入认识，就必须要有更多新角度、新思维的加
入。诚然，可以尝试从不同的学科视域对农村养老服
务及其相关问题加以考察和分析。在此，笔者主张将
农村养老服务及其相关问题放置在政策科学这一视

域下加以研究， 以丰富和完善对农村养老服务的认
识，为实践操作提供必要的理论和事实依据。因为在
未富先老的社会背景下， 农村养老服务及相关问题
离不开合理的政府责任定位和公共政策安排， 加之
中国农民的“天然弱势地位”，政府在农村养老服务
供给中的责任定位和政策设计显得尤为重要和关

键。从福利哲学层面上看，养老服务尤其是其供给问
题涉及国家、市场、社会（或家庭）之间关系的互动关
系，这必然要求政府责任的合理定位，政府的责任定
位通过政策文本的形式向社会输出便构成了公共政

策①；从政策科学的学科性质上看，政策科学具备零
号的跨学科性质，其综合发挥了经济学、管理学、政
治学、社会学等众多学科的特色，以问题为导向，能
够克服单一学科的狭隘视角， 正如沙夫里茨说的：

表 4 2005 年至 2011 年有关农村养老服务的硕士论文分布
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

硕士论文(篇) 0 7 6 6 9 22 23
博士论文(篇) 0 0 0 0 1 0 3

表 5 养老服务主题的博士论文
序号 篇名 作者 学位授予单位 年份
1 城乡统筹的农村社会养老保障：制度选择与政府责任 黄庆杰 中国社会科学院研究生院 2009
2 山东省老年人口健康状况及影响因素研究 高利平 山东大学 2011
3 基于需求与供给视角的机构养老服务发展现状研究 吴 敏 山东大学 2011
4 农民养老保障的政策优化研究 沈苏燕 南京农业大学 2011
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①从政策属性上看，养老服务属于社会政策范畴，而且在社
会政策研究中形成了福利三角理论的分析范式，其基本观点
是福利来源应该是多元化的，对不同福利来源的整合构成了
社会的福利整体。 但对于福利三角理论则有不同的表述，如
罗斯的“家庭———市场———国家”、杜非的“市民社会———市
场———国家”，等等。 详细请参见彭华民等.西方社会福利理
论前沿：论国家、社会、体制与政策 [M].北京：中国社会出版
社，2009：1-27。

“政策科学以解决问题为导向，它超越了所有科学以
处理重要的社会决策，从而需要寻求将各个学科有
关的知识整合为一个统一体”（Shafritz，2005）。

（二）研究论题
自我国进入老龄化社会以来，尤其是近年学界

对农村老人照顾问题的关注，农村养老服务及其相
关研究的初步兴起可以大致归纳为以下五个方面。

1.养老服务的概念、性质及其地位
养老服务是近年社会广泛关注的一个重要话

题，但目前对养老服务还缺乏统一的认知，学术界少
有明确定义（董红亚，2010）。 梁鸿和赵德余指出，农
村老年人养老服务的产品内容主要包括物质生活供

养、医疗卫生服务护理及精神慰藉等（梁鸿、赵德余，
2008）。 2011年国务院下发的《社会养老服务体系建
设规划（2011—2015 年）》中提到，社会养老服务体
系主要由居家养老、社区养老和机构养老等三个有
机部分组成。 居家养老服务涵盖生活照料、家政服
务、康复护理、医疗保健、精神慰藉等，社区养老服务
是居家养老服务的重要支撑，具有社区日间照料和
居家养老支持两类功能，机构养老服务包括生活照
料、紧急救援、康复护理等。 学者们交互使用“养老
服务”、“老年服务”、“老龄服务”和“为老服务”等词
汇，这种现状的造成很大程度上要归因于学者们所
拥有的不同学科背景或所站的不同立场。 这些服务
都是维持老年人正常生活的必要条件。 从概念和研
究所涉及的对象与问题看，这些概念之间并没有本
质的区别，都是指涉及老人照顾所需要的各种非现
金形式的服务。
然而，目前对养老服务存在一定的认识误区，那

就是将养老服务直接等同于社会养老服务。 从养老
服务体系层面上看，它既包括家庭提供的各种服务
和条件，也包括政府、社会提供的有关服务的形式、
制度、政策、机构等各种条件。 养老服务体系依据服
务主要提供主体可分为家庭养老服务体系和社会养

老服务体系；依据老年人生活居住形式可分为居家
养老服务和机构养老服务（钱亚仙，2011）。
综合已有研究和相关公共政策安排，笔者认为

“养老服务”是指为满足老年人晚年正常生活所需的
各种非现金形式，主要包括生活照料、医疗护理、精
神慰藉等服务。 按照社会支持网络理论，农村养老
服务又可划分为正式照顾系统的养老服务与非正式

照顾系统的养老服务两方面，正式照顾系统主要包
括政府等正式组织，非正式照顾系统主要包括老人

的家庭、亲属、朋友和邻居等。 按照需求层次看，它
可划分为生存型养老服务需求、发展型养老服务需
求和享受型养老服务需求。 从政府公共服务介入的
程度与范畴来看，可以分为私人物品的养老服务和
公共产品的养老服务。
对于养老服务的产品性质，有研究从公共服务

均等化的视角将养老服务视为公共服务中的一种

（胡宏伟等，2012）。 陈友华则从养老服务来源的角
度将其划分为三种形式，一是社会养老，即养老所需
服务由社会提供，如社区/机构提供养老服务。 这种
服务既可以是政府埋单，也可以有家庭、子女或本人
购买，还可以是家庭、子女或本人购买，不足部分由
政府提供部分补贴。 二是家庭养老，即养老所需服
务由家庭成员提供养老服务。 三是自我养老，即自
我服务（陈友华，2011）。 由此观之，养老服务是一种
“混合型产品”，部分属于私人产品，有的部分则属于
公共产品。 吴禅君也持有相同的观点，从经济学的
角度将养老服务划分为“私人品”、“准公共产品”和
“公共品”三种（吴禅君，2011）。
纵观养老保障的相关研究，不少学者将养老保

障视作养老保险，或者把养老保险直接等同于养老
保障。 然而，养老不是一个简单的经济问题，而是涉
及人的多方面需求。 养老需求除了基本的经济需求
外，还有生活照料和精神慰籍（王涤、张旭升，2008；
黄俊辉、李放，2011）。 其他相关研究也表明，除经济
供养之外，老人尤其是空巢老人面临更多的是日常
生活照料和精神安慰问题。 邬沧萍指出，一个健康
的老龄化社会必须能够满足老人的经济收入、医疗
保健、生活照料和精神慰藉等方面的需求（邬沧萍，
1997）。 针对我国养老保障的总体规划与制度设计，
岳经纶就指出，我国老年社会保障制度比较重视老
年人的经济保障，却轻视老年人的社会服务需要，养
老社会服务没有得到足够的重视，任何社会福利制
度和社会政策体制既要重视经济保障，又要重视服
务保障 （岳经纶，2010）。 周沛和管向梅直接提出
“‘资金保障’和‘服务保障’是国家和社会为高龄者
养老服务提供的最为人道的福利”的命题（周沛、管
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向梅，2011）。 杨翠迎等主张将“经济保障和服务保
障制度并重”作为中国当前养老保障制度转型的发
展方向（杨翠迎等，2010）。

2.农村养老服务的供给现状
对农村养老服务的供给状况，学者们主要从非

正式供给系统与正式供给系统两方面入手，探讨不
同因素对养老服务供给的影响。

（1）农村养老服务的非正式系统供给
大量研究表明，大规模的乡城移民尤其是年轻

劳动力外流导致代际间长期聚少离多，家庭养老服
务供给的不足，使得老人面临着日常照料、精神慰
藉、疾病照料缺失等问题。（李芳凡、曾南权，2005；宋
宝安，2006；左冬梅、李树茁，2011）。 另外，有研究还
发现社会变迁引起了家庭的结构、功能和文化的急
剧变化，带来传统家庭秩序和家庭伦理的衍变，家庭
的核心价值越来越被经济理性所取代（叶敬忠、贺聪
志，2011），由此造成家庭在老人照顾与服务的供给
不足。 在家庭网络资源严重收缩的同时，邻居、同辈
群体等社区成员在养老服务与照顾上提供的资源也

十分有限（贺聪志、叶敬忠，2010）。 张友琴曾撰文指
出，无论在生活支持还是精神支持方面，农村老人比
城镇老人更缺少家庭之外的资源 （张友琴，2001）。
贾云竹的研究也表明类似的观点，社区服务等照料
资源在老年人的日常生活照料中几乎没有占据什么

份额（贾云竹，2005）。
（2）农村养老服务的正式系统供给
农村养老服务的正式供给是指机构化的养老服

务，主要包括各种不同性质的养老机构所提供的养
老服务。 在家庭等非正式养老服务供给不足的情形
下，正式养老服务的供给补充就会难以避免。 在农
村社会保障体系还不完善的背景下，村集体和政府
在老人生活照料方面的作用相当有限 （高胜恩，
2000；李春艳、贺聪志，2010）。潘金虹的研究发现，由
国家财政投资建设的农村和城市低端敬老院床位闲

置率较高（潘金虹，2010）。 王洪娜对山东农村养老
机构的调查研究发现，农村养老机构存在数量少、人
员缺乏、资金紧张、管理水平落后的问题，需要在规
模、体制、队伍等方面加强建设，更好地满足农村社
会化养老的需求（王洪娜，2011）。
可以说，在人口老龄化加剧、家庭养老功能日趋

削弱的背景下，农村老人照顾和养老服务不管在数
量还是质量上都面临着供需矛盾（赵小艳，2008），传
统的福利服务供给格局已不能适应老年人的养老服

务需求（焦亚波，2009）。
3.社会养老服务需求及其影响因素研究
从养老模式来看，依靠家庭的居家养老方式是大

多数老年人的主流意愿（李建新等，2004）。 在这一主
流意愿的影响下，只有 15-20%左右的老人愿意选择
机构化养老服务（郭平、陈刚，2006；潘金洪，2010）。另
外， 有研究表明农村居民的养老意识在发生变化，尤
其是中青年人对养老机构的认同正不断加深，这为以
后在农村推广机构养老为主的社会养老服务提供了

有力支持（陈成文、肖卫宏，2007），而且部分农村老人
对机构养老服务抱有期待（左冬梅等，2011）。 有研究
还发现在儿子外出就业家庭中（主要是那些夫妻全外
出就业的家庭）出现了雇人代为照料老人的现象（张
旭升、吴中宇，2003）。 这些研究均显示出农村老人在
养老服务提供方式上出现需求变化。
对养老服务需求的影响因素上，王洪娜的研究

发现养老服务偏好主要受年龄、性别、有无配偶、健
康状况、有无子女等因素影响（王洪娜，2011）。 陈建
兰通过对空巢老人的调查发现，老人个体的文化程
度、儿子数量和养老金数量对机构养老服务具有重
要影响（陈建兰，2010）。 有研究则表明家庭状况对
老人选择照顾方式的影响最大，经济状况对老人照
顾方式选择有一定影响，身体状况对老人照顾方式
选择的影响不大，个人特征对老人选择照顾的影响
并不明显（蒋岳祥、斯雯，2006）。
另外，婚姻状况对养老方式的选择也有相当大

的影响。 有调查发现，在婚人口愿意居家养老比例
最高，丧偶的其次，未婚和离异者愿意非居家养老的
比例较高（潘金虹等，2000）。 此外，传统的孝道观念
对于农村老年人选择养老院养老起到了阻碍作用，
慢性病所带来的医疗需求是老年人愿意入住养老院

的动机之一，老年人在居家养老中更重视感情上的
“孝”，而子女给予的实际的“养”并不能降低老年人
入住养老院的意愿（左冬梅等，2011）。
总体来看，已有研究表明农村老人的养老服务

需求产生新变化，其主要从个人特征、家庭状况、经
济状况等微观层面寻找农村老人养老服务需求偏好

的影响因素。
4.社会养老服务供给的城乡比较研究
有学者为了比较城乡社会养老服务供给的均等

化问题，将城乡之间的社会养老服务供给进行了比
较研究。 如丁志宏和王莉莉的研究表明，目前我国
社区居家养老服务存在着明显的城乡不均等现象，
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在服务供给上，城市多于农村，东部多于中部和西
部。 而且，在各类服务项目中存在供给、需求和利用
之间的矛盾（丁志宏、王莉莉，2011）。 李德明等人的
研究发现，超过 30%的老年人所在社区开展了为老
服务工作，但农村社区为老服务状况较城市差。 社
区服务显著缩小了老年人由居住地（城市/农村）、年
龄（低龄/高龄）以及家庭支持状况（有/无）等因素导
致的生活满意度的差异。社区服务明显提高老年人，
特别是弱势老年群体（农村和无家庭支持）的生活满
意度。 相比较而言，农村老年人的社区服务需求较
城市老年人更为迫切（李德明等，2009）。 另外，与城
市相比，农村老年人的照料几乎都集中在家庭，社会
服务和保姆的利用率非常低，家庭成员的照料负担
非常重，农村的照料体系远未完善（丁志宏，2011）。
社会养老服务供给的城乡比较研究的主要结论

就是，社会养老服务供给存在显著的城乡差异和区
域差异，农村社会养老服务建设相对城市而言更为
滞后，而且由于农村较落后的社会保障制度等原因，
农村老人对社会养老服务需求更为迫切。

5.农村养老服务的发展方向
在农村养老服务发展对策上，学者们基本上都是

遵循福利多元主义的思路（于戈、刘晓梅，2011），农村
养老服务供给需要政府、社会、市场、家庭等多方主体
的参与。 而且学者们普遍认为，传统的家庭养老功能
弱化，养老服务社会化必将是未来的趋势（许佃兵、孙
其昂，2011；杨宜勇、杨亚哲，2011）。 对于养老服务的
不同供给形式，机构养老成本较高，只能解决少部分
人的养老问题。 而对广大农村老人来说，社区养老和
居家养老显得更为现实，尤其是居家养老的成本相对
较低，符合中国孝道传统和老年人生活习惯，是对传
统家庭养老模式的一种有效补充与更新。社区居家养
老模式集中了传统家庭养老与机构养老的优点，代表
了中国养老方式未来发展的方向 （张奇林、 赵青，
2011）。 有学者还从城市化战略的角度对城乡养老服
务的发展与规划进行了研究，认为政府需要从资源投
入、统筹城乡和长远规划三方面建立居家养老服务保
障体系（胡宏伟等，2011）。因此，加快农村地区社会化
照料体系显得有位重要和迫切（丁志宏，2011），政府
有责任了解老年人和家庭的需求及其变化，进行养老
服务体系建设（穆光宗、张团，2011）。
四、研究述评：不足与后续研究方向
已有文献为农村养老服务及相关问题的后续研

究提供了一些基本线索，但其不足也是明显的，具体

从研究成果、研究内容和研究方法三方面加以评述。
第一，研究成果上，数量偏少，质量不高。 农村

养老服务这一主题研究正在兴起，已有研究对农村
养老服务的供给与需求等问题已有所论及，但研究
成果总体偏少，2001 年至 2011 年与 “农村养老服
务” 主题相关的仅 161 篇期刊文章，73 篇硕士论文
和 4 篇博士论文，专门性的学术专著并未见到。 另
外，高质量的研究成果并不多见，这主要表现在期刊
论文上，在统计分析的 102篇期刊文章中只有 15篇
文章属于 CSSCI 来源期刊，这在某种程度上说明这
一研究领域暂时还处于低水平发展，还有很大的探
索空间。 如果以农村养老服务发展的现实状况与政
策实践作为参照，农村养老服务的主题研究均滞后
于现实和政策两方面的需求。 “现实———研究”和
“政策———研究”的双重张力，必然要求农村养老服
务这一主题研究的快速跟进。
第二，研究内容上，较侧重于阐述养老服务的意

义，基本停留在“现状———问题———对策”的研究思
路。 而且，文献相似度很高，所提的对策建议与城市
养老服务供给大同小异， 忽略农村和城市之间的差
异性。可以说，已有研究还没有真正触及农村养老服
务供给问题的本质所在。首先，养老服务的概念界定
仍存在诸多不清晰之处， 尽管有学者尝试对养老服
务的内涵作出界定， 但养老服务的外延应该包括哪
些内容则显得有点“见仁见智”，这也为养老服务的
产品属性界定带来困难。其次，养老服务供给主体的
责任分担问题。 虽有研究强调各方主体在农村养老
服务供给中的作用（陈德君，2001；夏鸣、魏一，2001；
董春晓，2011）， 然而各方主体之间的责任分配仍缺
乏系统和深刻的阐述。 譬如，政府承担着什么责任、
扮演着什么角色、发挥着什么作用，这是养老服务社
会化时代需要认真思考的问题 （穆光宗、 张团，
2011）。再者，在农村养老服务的供给形式上，研究主
要集中于社区或者是养老机构上， 不同农村地区养
老服务供给方式的比较研究以及供求关系的研究较

为少见。最后，农村与城市在经济社会发展方面有巨
大的差异之处，且特殊性和异质性更强，需要单独将
农村养老服务供给视为一个研究对象开展系统研

究，而不是将其与城市的养老服务供给混为一谈。
第三，研究方法上，尽管少量研究运用了定量研

究方法对农村老人的养老服务需求偏好进行了计量

分析，但在样本选取上大多限于一个很小的地域范
围，调查的样本数量也较少。 在结果的呈现上过多
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地停留在描述性统计分析，没有深入剖析农村养老
服务供给的影响因素，甚至是供给与需求之间的匹
配程度及其相互影响机理。 另外，规范的个案研究
和定性研究同样也是匮乏的。 总体而言，在农村养
老服务这一主题研究中，不管是定量研究还是定性
研究仍需进一步加强。 当然，伴随更多学科的加入，
更多新方法将会被运用到农村养老服务及其相关问

题的主题研究中来。
老龄化已成为 21世纪中国的基本国情，农村养

老服务已开始成为农村养老保障领域中的一项重要

公共政策。 结合现实背景和已有研究不足，笔者认
为存在以下三个较为迫切的研究方向。
第一，养老服务概念界定及其类型划分。 至今

为止，学界还没有对养老服务作出一个清晰的界定，
这为后续的相关研究带来了诸多困难。 与此同时，
学界没能借助合适的理论工具对养老服务进行类型

划分，尽管已有研究约定俗成地将其分为机构化养
老服务、社区养老服务、居家养老服务等。 这一方面
体现出对养老服务的界定缺少一个整合性的分析框

架，另一方面则反映出目前研究在理论应用方面还
存在较薄弱的环节。
第二，农村养老服务供求关系。 虽然部分研究

认为农村养老服务需求加大，目前的供给格局无法
满足农村老人需求。 但是农村养老服务的供求关系
的真实情况到底如何？ 这包括供求总量的测算、供
求结构的分析，目前的研究还没有给予足够的关注，
而且这在现实的政策设计中是至关重要的。
第三，农村养老服务供给中的政府责任定位问题。
西方国家尤其是福利国家在养老服务供给中过分强

调政府责任， 在人口高度老龄化的背景下出现严重
的政府财政负担。 相反，在我国则是政府没有承担起
足够的责任，或者是政府责任定位不清。 农村养老服
务的有效供给离不开政府责任的合理定位， 对于不
同类型和属性的养老服务， 政府责任的定位是不同
的。 因此，需要针对不同类型的养老服务来对政府责
任作具体分析，而不是笼而统之地做定论。 筝
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Research Situation and Progress of Rural Old-age Services：Based on 2001-2011 Domestic Literature
HUANG Jun-hui，LI fang

(College of Public Administration，Nanjing Agricultural University，Nanjing 210095，China)
Abstract：The article is to sort out the literature of services for rural old-age in 2001-2011, give an overall introduction to the study
from the distribution and trends, give summary-style review of the research progress from research domain and research topics, point
out the lack of research on services for rural old-age in three perspectives, including research results, research and research meth-
ods, sum up the follow-up study of three urgent direction is that: concept definition and type of rural old-age services, relationship
between supply and demand of services for rural old-age, government responsibility of supply of services for rural old-age.
Key words：Rural area；Services for rural old-age；research situation

（上接 73页）
[40]潘金洪，王晓风，应启龙.江苏省社区老龄服务需求调查分析[J].市场与人口分析，2000（3）：57-62.
[41]丁志宏，王莉莉.我国社区居家养老服务均等化研究[J].人口研究，2011（5）：83-88.
[42]李德明，陈天勇 ，李海峰 .中国社区为老服务及其对老年人生活满意度的影响 [J].中国老年学杂志 ，

2009（10）：2513-2515.
[43]丁志宏.我国高龄老人照料资源分布及照料满足感研究[J].人口研究，2011（5）：102-110.
[44]于戈,刘晓梅.论我国养老服务业发展研究[J].甘肃社会科学，2011（5）：236-239.
[45]许佃兵，孙其昂.完善我国社会养老服务体系的深层思考———基于江苏养老服务现状的考察分析[J].
学海，2011（6）：92-95.

[46]杨宜勇，杨亚哲.论我国居家养老服务体系的发展[J].中共中央党校学报，2011（5）：94-98.
[47]张奇林，赵青.我国社区居家养老模式发展探析[J].东北大学学报（社会科学版），2011（5）：416-420.
[48]胡宏伟，时媛媛，张薇娜 .需求与制度安排:城市化战略下的居家养老服务保障定位与发展[J].人口与
发展，2011（6）：54-64.
[49]穆光宗，张团 .我国人口老龄化的发展趋势及其战略应对[J].华中师范大学学报 （人文社会科学版 ），

2011（5）：29-36.
[50]陈德君.人口老龄化与养老服务保障体系[J].人口研究，2001（6）：35-38.
[51]夏鸣，魏一.解决老年照料问题的思路及对策[J].西北人口，2001（1）：31-33.
[52]董春晓.福利多元视角下的中国居家养老服务[J].中共中央党校学报[J].2011（4）：81-83.

革，还不是居家养老服务的一种全面的正式制度安
排，在这个角度看，其存在的有限适用性。

4.着力加强制度建设，推动政府购买居家养老
服务的持续、稳定发展。 推动政府购买居家养老服
务从“探索阶段”走向“规范操作阶段”，从地方政府
的行为上升为国家战略行为。 一是要制定和完善政
府购买公共服务的法律法规或规范性文件。 提高立
法的层次，从省级层面明确政府购买公共服务中诸
如购买主体资格、购买内容、购买对象、资金来源、购
买规程、合同管理和监督、评估等基础性问题；二是
要健全扶持政策，在资金、税收、项目等方面向社会
组织倾斜；三是强化政府公共责任意识，提高政府的
合同管理能力，使政府既是公共利益的忠实维护者
又是精明的购买者；四是建立合理的评估监督机制，
大力发展专业的中介评估机构，鼓励社会力量介入
居家养老服务评估，确保购买双方的权责一致；五是

加强队伍建设，不断提升社区居家养老服务工作专
业化水平；六是要督促社会组织健全治理结构，建立
信息公开制度，增强内外治理能力和社会公信力；七
是要培育和发展社会组织，建构公民社会的基本结
构，创造政府购买的社会土壤和社会文化。 筝
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Study on Mode of Local Government Purchase of Home Care Service：A Comparison Based on Three Typical Cases
ZHANG Guo-ping

(Changshu College，Management School，Changshu，Jiangsu Province 215500)
Abstract：As an important part of Chinese government purchase of public service, purchase of home care service by local gov-
ernments currently is at the stage of policy experiment and system exploration. To analyze the features、level、problems and de-
velopment trends of home care service purchase by local governments，from the degree of competition, the main relationship，
the level of institutionalization, the quantity purchased, the size and quality, three typical cases have been chose for compari-
son.Accordingly, measures and consideration for improvement have been further proposed.
Key words：Government Purchase of Home Care Service；Policy；Operating Mechanism；Ningbo Haishu District；Nanjing Drum
Tower District; Suzhou Changlang District
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