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摘要

当前正处在巩固脱贫攻坚成果接续乡村振兴的阶段，为促进独龙江乡农民

摆脱相对贫困，国家投入大量人力、物力、财力，并实施政策倾斜，但独龙江

乡农户的生计仍然脆弱，生计可持续性较差。如何推动人数较少的少数民族区

域实现“数量脱贫”到“质量脱贫”的转变，避免脱贫农户再次返贫，提升人

口较少的少数民族区域农户的生计资本储量和生计可持续能力，值得重视。

本文选取怒江州独龙江乡作为研究地点，主要以当地农户的自然资本、物

质资本、人力资本、社会资本、金融资本为基础来设计问卷，以抽样调查的方

式对农户的生计资本情况进行调查研究，以此收集整理农户的生计资本现状并

进行分析，基于问卷统计结果，通过对独龙江乡农户的自然、物质、社会、人

力、金融资本进行评价体系构建，对生计资本进行现状分析，构建 SLI 可持续

性框架，分析独龙江乡五类生计资本脆弱性指数、可持续生计指数，得出独龙

江乡总体生计资本脆弱性高，主要为自然资本脆弱型乡村，可持续生计指数较

高。采用聚类分析法了解农户不同生计策略，并对不同生计策略农户脱贫稳定

性进行分析，得出农业兼业型生计策略农户脱贫稳定性最高，其次为农业经营

型生计策略农户，农业自给型生计策略农户脱贫稳定性最差。发现当前独龙江

乡农户存在的主要生计问题是自然资本利用率低，资本脆弱性强；物质资源获

得受限，资本拥有率低；人力资源质低量少，资本效能低；金融资源开源节流

不平衡，资本可持续性差；社会资源连接薄弱，资本黏性低。结合当地实际情

况对生计问题背后的原因进行挖掘并提出提升路径，提出适用于同类型人数较

少的少数民族地区可持续生计稳固的策略选择：主要通过激发农户内生动力；

强化自然资本保护力度；促进物质资本发展提升；推动人力资本进步成长；发

展金融资本稳步拓展；驱动社会资本长足构建，实现脱贫攻坚巩固到乡村振兴

的过度，进一步保障少数民族脱贫农户实现可持续生计发展。

本文针对脱贫攻坚战后独龙族经济环境、社会结构、农民自身资产等外界

客观和自身主观因素的变化，从生计资本现状评价和影响因素动态研究独龙族

农民生计策略再选择过程，分析农民家庭内外因素的内在联系，更好地把握农

民生计策略再选择的内在规律和特点。但对于数据的样本较少，数据范围较窄，
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可能对数据分析有影响，同时对生计脆弱性的分析还有不足，对独龙江乡整体

问题的反映上还有不足。

关键词：生计资本；可持续生计；独龙江乡
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Abstract

At present, we are in the stage of consolidating the achievements of poverty

alleviation and continuing rural revitalization. In order to promote farmers in Dulong

River Township to get rid of relative poverty, the state has invested a lot of manpower,

material and financial resources and implemented preferential policies. However, the

livelihood of farmers in Dulong River Township is still fragile and their sustainability

is poor. How to promote the transformation from "quantity poverty alleviation" to

"quality alleviation of poverty", avoid the poverty-stricken farmers returning to

poverty again, and improve the livelihood capital reserves and livelihood

sustainability of the minority areas with small population is worth paying attention to.

In this paper, Dulongjiang Township of Nujiang Prefecture is selected as the

research site, Design the questionnaire mainly based on the natural capital, material

capital, human capital, social capital and financial capital of local farmers, Investigate

the livelihood capital of farmers by means of sample survey, To collect the livelihood

capital status of farmers and analyze, Based on the statistical results of the

questionnaire, Through the evaluation of the system of natural, material, social,

human and financial capital of farmers in Dulongjiang Township, Status quo analysis

of livelihood capital, Building the SLI sustainability framework, Analyzing the five

types of livelihood capital vulnerability index and the sustainable livelihood index in

Dulongjiang Township, It is concluded that the overall livelihood capital vulnerability

of Dulong River Township is high, Mainly for the natural capital of the fragile

villages, Sustainable livelihood index is higher. The cluster analysis method was used

to understand the different livelihood strategies of farmers, and the stability of

farmers with different livelihood strategies, it is concluded that the agricultural

part-time livelihood strategy farmers have the highest stability, followed by the

agricultural livelihood strategy farmers, and the agricultural self-supporting

livelihood strategy farmers. It is found that the main livelihood problems of farmers

in Dulongjiang Township are low natural capital utilization rate and strong capital

vulnerability; limited material resources access, low capital ownership rate, low



Abstract

iv

quality of human resources, low capital efficiency; unbalanced expenditure of

financial resources, poor capital sustainability; weak social resource connection and

low capital viscosity. According to the local conditions, explore the reasons behind

the livelihood problems and put forward the improvement path, put forward the

strategy selection suitable for the sustainable livelihood of minority areas: mainly

through the stimulation of endogenous motivation of farmers, strengthening the

protection of natural capital, promoting the development of material capital, the

development of human capital, the steady development of financial capital, the rapid

construction of social capital, the consolidation of poverty alleviation to rural

revitalization, and further guarantee the poverty alleviation of minority households to

achieve sustainable livelihood development.

This paper for the battle after poverty Dulong economic environment, social

structure, farmers 'assets outside the change of objective and subjective factors, from

the livelihood capital evaluation and the influence factors dynamic study Dulong

farmers livelihood strategy to selection process, analyze the farmers family internal

and external factors, to better grasp the inherent laws and characteristics of farmers'

livelihood strategy to choose. However, the small number of data samples and the

narrow data scope may have an impact on the data analysis. At the same time, the

analysis of livelihood vulnerability is still insufficient, and the reflection of the

overall problems of Dulongjiang Township is still insufficient.

Key words: livelihood capital; sustainable livelihood; Dulongjiang Township
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第一章 绪论

第一节 研究背景及意义

一、 研究背景

自 2013年习近平总书记首次提出精准扶贫以来，以党的十八届五中全会和

中央扶贫开发工作会议决策部署为标志，以习近平同志为核心的党中央把脱贫

攻坚摆到了治国理政的重要位置，把打赢脱贫攻坚摆脱绝对贫困作为全面建成

小康社会的底线任务和标志性指标，举全国之力、聚精锐之兵，持续不断、久

久为功，打响精准扶贫和精准脱贫的攻坚战，我国扶贫开发自此进入脱贫攻坚

新阶段。习近平总书记在 2021 年 2 月 25 日召开的全国脱贫攻坚总结表彰大

会上宣布脱贫攻坚取得阶段性胜利，按现行标准农村贫困人口全数摆脱绝对贫

困，贫困县全部摘帽，困扰千百年的绝对贫困问题划上了历史性的句号，中国

农村贫困人口大幅减少，贫困人口生活质量大幅提高，贫困地区面貌明显改善，

区域性的整体贫困得到明显缓解，脱贫减贫呈现出阶段性推进特征。精准扶贫

方略的成功实践，使中国成为世界上最早实现联合国减贫目标的发展中国家，

为解决一系列世界贫困治理难题提供了中国智慧和中国方案，实现了第一个百

年奋斗目标，在中华大地上全面建成了小康社会，历史性地解决了绝对贫困问

题，正在意气风发向着全面建成社会主义现代化强国的第二个百年奋斗目标迈

进。

现阶段绝对贫困得到解决，但贫困不仅是收入短缺或消费不足的问题，同

时也是教育、医疗、住房、就业、金融等机会不足以及农户能力欠缺的问题。

受到各类自然、社会、经济、文化、自身因素及疫情等原因的影响，后续减贫

工作还存在着相对贫困人口规模较大、边缘户及返贫户识别标准单一、减贫主

体作用发挥不够、返贫扶持政策格式化、扶贫减贫措施落实碎片化等困难，脱

贫地区和脱贫人口仍面对多维贫困的长期固化问题，具连续性、复杂性、发展

性特征的相对贫困将长期存在。随着“数量脱贫”、“政策脱贫”向“质量脱

贫”的逐步转化，我国部分脱贫农户生计呈现脆弱性特征，其生活持续改善过

程中受到收入稳定性不足、风险应对能力弱、生计资本结构欠佳以及思想脱贫

内生动力有待加强等制约性因素影响而存在返贫风险，这些问题如不能妥善解

决，脱贫农户生活水平将面临停滞不前的“内卷化”困境，脱贫可持续性面临
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挑战。

可持续生计理念认为贫困的症结说到底还是农户的生计问题。随着乡村振

兴战略的提出与实施，在当前脆弱性生计的背景下，在外部环境和内部因素的

影响下，农户的生计资本结构会随之进行动态变化，与生计资本相对应的生计

策略会适应一定的生态环境、社会结构和文化情境而处于变化之中，从而产生

与之相适应的生计结果。同时新的生计结果又会反馈形成当前的生计资本，农

户以现有生计资本存量又开始下一阶段的生计循环。面对新的贫困格局，需要

发挥可持续生计理论在统筹生计资本、生计策略、生计结果之间的关系以及提

升农户的生计可持续水平中的重要指导作用，因地适宜、因势利导、因需施策，

破解制约脱贫农户生活持续改善的障碍性因素，优化生计资本，把握提升路径，

提出关键策略，多维治理贫困，不断夯实脱贫农户的生计发展基础，提高脱贫

农户生计能力和脱贫动力，进一步增强脱贫农户的生计可持续性，促进脱贫农

户生活持续改善。这不仅是新阶段农村防止返贫、巩固脱贫攻坚成果工作的重

点，更是实施乡村振兴、发展三农的重要基础。

本文以云南省怒江州贡山县独龙江乡为例，独龙江乡曾作为中国最边远、

最封闭、最贫困乡镇之一，该乡聚居的独龙族是新中国成立后由原始社会末期

直接向社会主义社会过渡的少数民族，整个民族的贫困状况十分突出。在习近

平总书记和党中央的关怀下，当地干部群众励精图治、奋发图强，2018年，独

龙族成为全国少数民族中第一个整乡脱贫的民族，独龙江乡成为深度贫困的贡

山县第一个出列的贫困乡，创造了中国反贫困的奇迹。独龙江乡的群众在脱贫

攻坚的凝心聚力下，全部住进了新居，自然村全部实现了道路硬化，网络、广

播电视信号实现了乡域全覆盖，基础设施建设稳中有进、稳中向好。群众在乡

内种草果、重楼，割独龙蜜，养独龙牛，产业措施得到优化发展。14年免费教

育全覆盖少年儿童，建成独龙江乡“健康档案”保障卫生医疗服务，“两不愁，

三保障”得到实现，社会、产业、经济、文化、民生等方面得到有效发展。然

而，完成脱贫攻坚不是农村发展的终点，而是向上向善、更优更全开展农村振

兴、全面建成社会主义现代化强国的第二个百年奋斗目标迈进的重要起跑线，

脱贫攻坚完成后独龙族的农户将面临着生计策略的再选择问题，让乡村更美、

农业更强、农民更富是新时期的发展目标，为了更好地顺应减贫新趋势及共同

富裕新发展，后续政策应与乡村振兴目标相结合，生计策略应与生计资本动态

变化相协调，实现农户生计策略从低收益向高收益的流动，生计资本由低储量、
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低质量到高储量、高质量的动态转变，推动生计策略从传统的“以农业生产为

主”到“多元生计”、“优势生计”的发展，推动独龙江乡成为看得见山、守

得住林、望得见水、种得出果、记得住乡愁的美丽乡村。

二、 研究意义

（一） 理论意义

1.研究拟丰富反贫困的理论内涵。当前脱贫攻坚成果巩固已取得一定成效，

为后续乡村振兴发展奠定了坚实基础，在此背景下，构建基于独龙江乡脱贫农

户生计资本的可持续生计分析框架，框架以农户的生计资本为核心，剖析独龙

族农户生计策略再选择动因及特征，其结论将可能对反贫困的内涵进行更深入

的研究，对乡村振兴理论以及可持续发展理论也将有一定的借鉴意义。

2.研究拟强化可持续生计理论在贫困问题上的研究。在可持续发展的背景下，

破除贫困陷阱，离不开对贫困内涵的探讨，离不开对致贫原因和机制的剖析。

在此基础上，从生计资本的角度，去分析贫困个体与外部环境、社会结构、政

策制度之间相互构建过程中的互动，研究贫困群体的家庭背景、教育水平、工

作条件等原因造成的影响，对农户贫困原因进行全方位的分析。在可持续发展

的愿景下，为贫困人口的可持续脱贫和发展提出更有效、更有针对性的生计策

略，以期解决“贫困问题”。

（二） 现实意义

1.研究有助于少数民族地区多方面考量贫困成因，有效制定防返贫战略措施。

立足于区域整体分析，着眼于家庭、性别、村域等因素深入探究，聚焦生计资

本提升和生计能力强化，深入考量脱贫农户可持续发展能力，精准评估少数民

族贫困地区农民脆弱性，打破高标准扶贫可能在民族地区造成的“福利陷阱”，

采取差异化扶贫措施，确保“数量脱贫”及“质量脱贫”有效完成。独龙江乡

脱贫攻坚的卓越成果、民族团结进步的成功创建，这一过程中的实践与经验是

云南省建设中国民族团结进步示范区的重要举措，对于培育和铸牢中华民族共

同体意识促进各民族像石榴籽一样共同团结奋斗、共同繁荣发展，推动边疆少

数民族地区现代化进步、创新性发展，具有十分重要的意义。

2.研究结果有助于独龙江乡多维发力实现共同富裕。通过对独龙江乡可持续

生计资本影响因素的分析，深刻考虑其贫困成因、贫困表现、贫困群体的特殊
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性，打破固有生计思维，强化防返贫政策措施，推动独龙江乡域现代化建设，

形成文明社会风气，既有助于独龙族农户创造更多的物质财富，又有利于后期

帮扶政策制定形成正向反馈作用，推动乡村振兴战略的实现，为可持续发展的

协调推进提供参考，进一步推动独龙族人在生产生活中与自然、社会、文化的

协调可持续发展。

第二节 国内外相关研究综述

一、 关于生计、生计资本定义及可持续生计框架的研究

（一） 生计的定义

生计的概念外延丰富，为民之本，为国之计。Chambers&Conway（1992）

认为生计是以个人或家庭的能力、资产(包括储备物、资源、要求权和享有权)

和经济活动为基础的谋生方式，提出生计资产可分为包含储备物和资源的有形

资产和包括要求权和可获得权的无形资产[1]。这一定义的重要特点在于，它在实

践中直接着眼于资产与所具备的选择之间的衔接。同时，引入能力这一概念拓

展了生计概念的范畴，使研究学者明确不应再把研究重点放在诸如粮食、收入

等物质要素上，人自身能力的发展也应得到重视。Deborah等（2019）认为在新

时期，旅游作为一种新的生计，是农村发展和减贫的良好选择[2]。Khursid等（2018）

认为就发展中国家来看，构成生计的核心要素主要为农业和森林资源这类自然

资产[3]。伍艳（2016）认为农户作为最小的生计单位，是对一个国家的农村贫困

研究与发展探寻的基本经济单位[13]。赵雪雁等（2017）认为生计是一个复杂的

系统，它包含环境、经济、社会和制度等维度，随着经济全球化逐渐覆盖、城

镇化推动人口迁移规模扩大、资源环境剧烈变化，生计所受的扰动会更加跨尺

度、更多样化、动态化复杂化[14]。罗丞等（2020）认为构成生计的核心要素有

五个方面，分别是生计资本、生产策略、生计结果、脆弱性、结构和过程的转

变[15]。吴嘉莘（2022）认为农户生计包含能满足农户生存与发展需要的资产和

需要拥有的能力，实现农户增收、产业进步与农村发展的重要保障是生计可持

续[16]。罗婷婷等（2022）认为生计应着重“计”，着重个体为生存安全而采取

的生活、生存、工作、收入、职业等方面的策略和手段，以期完整描绘生计资

本的复杂性、动态性和生计策略的主观选择性[17]。随着对生计研究的不断拓展，

关于生计研究已经从农村贫困和发展领域，拓展到生态保护[19]（何思源等，2021）、
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地理空间变迁[14]（赵雪雁，2017）、民族学[20]（唐巧娟等，2021）、社会学[21]

（张和清等，2021）、气候变化研究[22]（熊思鸿，2020）等领域。

（二） 生计资本的定义

2000年，经过相关学者的研究、补充和完善，英国国际发展署设计了一个

农户可持续生计框架，形成了 5类目前学界公认的生计资本，即自然资本、金

融资本、物质资本、人力资本和社会资本。何仁伟（2017）认为生计资本是有

机联系的整体，是构建可持续生计的关键要素，单靠某一种资本在具体的贫困

治理过程中构建贫困人口的可持续生计是不可能的，减贫效应的发挥是五大生

计资本共同作用的结果，农户要想获得积极的生计结果，必须配置合理的生计

资本[23]。伍艳（2020）认为自然资本中土地是农民生活的保障，例如拥有耕地、

林地或牧场的牧民是吃穿两不愁得到基本保证；金融资本是反映农户的收入、

借贷和补贴情况的生计资本[13]。陈晓东（2020）认为人力资本的研究显示出社

会转型期贫困人口的发展定位，主要围绕阻断贫困代际传递、劳动力就业扶持、

扶智扶志的脱贫思路展开[25]。杨思思（2021）认为社会资本对处于物质资本和

人力资本相对匮乏的农户的收入影响逐渐增大[26]。

（三） 可持续生计（Sustainable Livelihoods，SL）框架

随着贫困内涵丰富，贫困研究逐渐向多维化发展，为进一步分析和研究微

观贫困群体的贫困成因、生活状态、生计资本和生计策略，学者及机构构建和

运用了一些新的研究方法和分析框架。1987年世界环境与发展委员会首先提出

了可持续生计概念(Solutional Livelihood，简称 SL)，概念中认为人们为满足生活

的基本需要必须有财产性储蓄及收入和资源量的保障，谋生过程中必须有足够

的生活必需品和现金，以保障未来生活可以优质开展。后续国外的一些机构和

研究者发展了多个生计分析框架，这些框架都是基于生计和可持续生计的理念。

英国国际发展机构在 2000年《可持续生计指南》中设立的“可持续生计框架”

(the UK ’ s Department for International Development，简称 DFID)因可行性已被许

多国内机构和学者采用。Munanura等（2014）认为可持续生计框架通常被用于

国家发展过程中贫困概念化框架的构建，用于针对群体内部的条件做出量化及

非量化的措施[5]。Fahad等（2022）使用可持续生计框架，开发了多维贫困空间

识别集成技术，并部署在越南农村地区进行县级贫困评估[6]。Sarah（2021）认
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为可持续生计框架作为一种实用的概念和分析框架，可突出在不同背景下决定

个人和家庭生计战略和结果的关键因素[7]。李树茁等（2017）认为可持续生计框

架将降低社会及环境给农户带来的风险冲击及消除贫困的实际措施，与生计策

略的制定及后续成效的理论研究相结合，框架强调宏观政策与微观农户个体的

联系，可以用于研究和改善农户的生计[27]。张成虎（2021）认为可持续生计框

架是脆弱性的背景下生存或谋生的农户，其生计策略受人力、自然、物质、金

融和社会五种生计资本状况所影响，农户现存生计资本决定生计策略的选择，

而后产生的生计结果又会反作用于生计资本[28]。同时，可持续的生活框架也不

是独立的个体，它是由几个部分组成的。龙少波等（2021）认为可持续生计分

析框架是由五个部分组成，分别是脆弱性环境、生计资本、结构和过程转变、

生计策略和生计结果[29]。最后，可持续生计分析框架为分析贫困的成因和贫困

的持续治理提供了重要的思路。唐丽霞等（2010）认为可持续生计框架基于对

贫困发展哲学观点的全面理解和人为参与贫困活动所感所得，是对贫困的成因

进行分析并提出解决方法的集成分析框架，是核心为人的贫困治理的建设性工

具[30]。何仁伟（2017）认为可持续生计框架不是对现实状况的确切描述，是对

贫困人口生计发展的系统研究方法，该框架以五类生计资本为核心，认为农户

可通过自有生计资本和其他减贫措施来改善其生计状况，研究者可根据扶贫工

作的实际情况改进和细化该研究框架[23]。叶德辉等（2022）在可持续生计框架

原有五大生计资本的基础上增加了文化资本与设计资本，以可持续理论为基础

来构建起少数民族村寨生计框架，立足贫困户情况，对少数民族地区扶贫模式

进行研究，以期寻求全面、可持续的生计策略，使扶贫政策措施能满足后扶贫

时代农户的内在需求[32]。

二、 关于农户生计策略类型划分及划分方法的研究

（一） 农户生计策略类型划分

随着社会经济发展的不稳定趋势和全球化的进程，农户生计压力逐步增加、

生计资本逐步发生变化，作为构建可持续生计重要载体的可持续生计及生计策

略逐渐成为农户生计的研究热点。Chambers（1992）认为生计策略是家庭及其

成员为维持、保障和改善生计所采取的活动组合选择，生计策略选择是基于资

产获取、机会认知以及活动者本身的愿望来实现的[1]。WiebePia Christine等（2022）

运用层次聚类分析方法识别出 6种不同的生计策略，分别为汇款策略、牲畜策
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略、种植业策略、商业策略、自然资源策略和工资策略[8]。Sopamena等（2021）

分析威马克田地区沿海居民应对新冠肺炎大流行的生计策略，认为分为农场类

（强化农活）、非农类（木材工业工作）和非农场类（作为贸易商）[9]。Astuti

等（2021）认为生计策略有生存策略和协同策略，使用生存策略的家庭，其特

点是自然资源有限（如土地），在非农行业没有任何永久性工作，而采用协同

策略的家庭则以家庭劳动力在非正规非农部门的利用为特征，如小规模经营和

任何依赖劳动力的工作[10]。马明等（2021）认为生计策略为纯农型、非农型、

农兼型和兼农型这四种类型，纯农型仅从事农业生计活动，非农型不从事农业

生计活动，农兼型兼事农业和非农生计活动，但仍以农业生计为主，兼农型与

农兼型一样兼事农业和非农生计，但其以非农生计为主[34]。孙欣等（2018）将

研究区农户生计策略划分为纯农型、兼业型和务工型[35]。伍艳（2016）基于平

武县和南江县农户生计活动的实际情况，将农户的生计策略分为农业专业型为

主的生计活动和以非农单一化为主的生计活动两大类[24]。朱建军等（2016）利

用 CFPS的调查数据，采用两步聚类法将农地转出户的生计策略划分为非劳动收

入主导型、务工主导型和兼业型三种类型[36]。何仁伟（2017）将生计策略分为

生存型生计策略和发展型生计策略两大类，认为生存型生计策略是农户因谋生

技巧缺乏或生计资本组合差而为了生存而不得不被动选择的单一谋生方式；发

展型生计策略是农户通过拓宽自身生计渠道，减少生计脆弱性，增强收入的稳

定性，是主动选择或升级自身生计方式的一种高级生计策略[23]。周恩毅等（2021）

以失地农户为研究对象，将可选择的生计策略分为 4种类型，分别为农业种植

活动为主生计策略、以个体经营为主生计策略、以外出打工为主生计策略和以

获取工资性收入为主生计策略[37]。崔秀娟等（2022）以农牧民为研究对象，将

生计策略划分纯牧型、半农半牧型和非农型 3种类型[38]。

（二） 农户生计策略划分方法

关于农户生计策略的划分，不同的研究者在划分民生方略类型的方法上也

有差异，主要是因为研究对象与研究背景存在不同。肖轶等（2022）认为生计

策略的划分主要基于两个指标，分别是非农收入占总收入的比重和农民非农业

劳动投入占劳动投入总额的比重[39]。目前生计策略划分的方法主要有以下两种，

分别是主观判断法和聚类分析法。主观判断法是根据研究者的主观判断来设定

具体的划分标准，其中一类有赵文娟等[33]（2016）、崔秀娟等[38]（2022）依据
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农户类型的不同来划分生计策略的类型；孙欣等[35]（2018）、Sopamena等[9]（2021）、

WiebePia Christine等[8]（2022）根据农户从事的工作事业不同来划分生计策略的

类型。何仁伟（2017）依据当地的农户的生计活动不同来划分生计策略的类型[23]。

朱建军等（2016）认为现有研究中生计策略类型的划分主要由农户生产要素的

分配和收入来源进行，其采用预聚类、正式聚类的两步聚类法从生计资本、家

庭特征和环境特征三个方面对生计策略进行划分，其认为聚类分析法得出的结

果正确性更高，结果更有保障、更为客观[36]。周恩毅等（2021）采用 K-均值聚

类法将已失地农户的生计策略分为特征差异明显的 4类，客观阐述了不同类型

的生计策略[37]。

三、 关于农户生计策略选择影响因素的研究

诸多学者针对影响农户生计策略选择的影响因素开展了大量研究。大多数学

者认为农户生计策略的选择大多与生计资本存量有关，提出农户生计资本是农

户开展生计活动、选择生计策略的重要基础，同时上一轮生计策略导致的生计

结果也会影响农户后续生计策略的选择。

Xiao Hui等（2022）认为农地转出对生计策略有影响，提出农地转出对农业

兼业型生计策略有显著的负向影响，对非农就业型生计策略有显著的正向影响，

农地转出虽不影响农户的人力资本，但对金融资本和物质资本有正向影响，对

社会资本、自然资本和未来生活预期有负向影响[11]。Zhu Jiguang等（2022）认

为社会经济转型对农民的生计策略产生了深刻的影响，而这些策略的变化反过

来又深刻地影响着农业系统[12]。孙博等（2016）认为农户多元化生计策略受到

生计资本、家庭结构、自然条件和居民点布局等内在因素影响，政策制度因素

是生计策略的决定变量[40]。马志雄等（2016）认为生计策略与农户生计多样化

会互相作用、影响[41]。孙晗霖等（2020）认为生计策略的选择受生计资本组合

及外部环境的影响，进而直接作用于生计结果，即达到减缓或加速贫困的结果[42]。

立足于农户本身来进行分析，生计策略更为多样化。熊吉峰等（2010）认为当

农户面对疾病、自然灾害之类的灾难时，其生计策略更多依赖金融资产、人力

资产与物质资产三种[43]。何仁伟（2017）认为农户生计策略的选择受到诸如农

户生计环境（如地理区位、社会文化环境等）、相关政策措施（如产业发展政

策、易地扶贫搬迁政策、耕地规划政策、土地流转政策等）因素的影响[23]。陈

佳（2017）认为生计策略选择受旅游经营因素影响[44]。胡晗（2018）认为生计
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策略的选择受产业扶贫政策影响[45]。吴乐等（2018）以贵州省三县贫困地区为

调研区域，认为影响农户生计策略选择受到当地自然资源丰富、农户受教育水

平偏低、生产资料相对匮乏的影响[46]。崔秀娟等（2022）基于天祝藏族自治县

农牧民调查数据，运用二元 Logistic回归模型，认为农牧民生计策略的选择受生

计资本的影响[38]。李治（2022）以陕北黄土高原贫困农户为研究对象，在非农

型生计策略的选择上，认为人力资本、金融资本和社会资本的增加正向作用，

而自然资本、物质资本的增加有负向作用[47]。

四、 关于少数民族生计问题的研究

乡村建设让乡村以现代化方式回归乡村身份，也应该注重乡村的文化内涵和

独特的民族特色方面的保存、发展和持续运用，从而建设好民族共同体。学者

对民族地区不同类型民族农户生计进行了诸多研究，试图探索少数民族农户生

计转型与乡村发展的新契机。

首先，从少数民族整体生计问题方面来看，韩文文等（2016）对比海原县

纯回族村、纯汉族村和回汉混居村农户的生计应对能力，认为农户生计方式的

选择是由民族特性来决定的，不同的生计方式下，生计脆弱的胁迫因子也会不

同[48]。随着研究的深入，学者将研究范围落脚于具体少数民族角度，结合当地

社会环境、民俗文化等情况，有针对性地分析当地少数民族生计问题。张吉岗

（2022）认为提高农户可持续生计能力是防止少数民族地区农户返贫的关键[49]。

罗婷婷等（2022）认为人力、财富资本薄弱的少数民族扶贫户虽部分占用自然、

社会、生产三大资本能利用但不能控制是可持续生计提升的难点，其运用并创

新 SLA分析框架，将扶贫、脱贫战线着力点后置构建“脱贫摘帽”后可持续生

计发展模式，提出发挥好第一书记作用、谋划好“一户一策”是推动生计可持

续的重点[17]。其次，从少数民族集中区域来看，蒙吉军等（2013）以鄂尔多斯

市乌审旗农牧户为研究对象，从可持续生计的角度认为生计策略要有针对性，

要提高人力资本和社会资本，保护自然资本，充分利用好金融资本及物质资本[50]。

王娟等（2014）以滇西南山区少数民族农民微观调查数据为基础，分析农户在

生计转型过程中参与市场与生计策略之间的关系，认为在农业现代化建设进程

中，为缓解当地贫困现状，加速贫困山区少数民族农户的生计转型，应提高农

户参与市场的程度，努力调整农户生计策略[51]。吴海涛等（2015）以滇西南山

区少数民族农户为研究对象，认为在政府扶贫减贫政策制度、农技提升推广、
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市场参与发展、企业联系发展、社会环境改善的干预下，农户生计需求逐渐转

向为“高收入”、“发展型”生计[52]。喜超等（2018）以云南边境山区少数民

族农户为研究对象，立足于农户对土地的依赖、农业产业投入产出不均衡、农

业设施条件差、医疗教育与城市有差距、产业链条集成式发展差、基础配套不

完善、农产品市场信息获取渠道不畅、跨境贸易不发达等问题，从风险和生计

资本的角度提出以提升农户能力、完善基础设施建设、发展农业产业、金融服

务及社会网络建设的贫困治理和扶贫开发对策建议[53]。王岩（2022）以新疆喀

什地区某县为例，围绕改善民生环境、优化民生资金内部制度、壮大集体经济、

进一步拓展民生选择空间等方面，从机制、资金、集体经济、内生动力等方面，

有的放矢地提出对策建议，帮助农村精准扶贫成效巩固提升[54]。最后，立足于

具体少数民族特点来看，赵文娟等（2016）以云南新平县干热河谷傣族农户为

研究对象，探讨农户生计资本与生计策略间的关系，得出该地农户金融资本指

数最高，自然资本、社会资本和人力资本居中，物质资本最低，认为促进区域

经济发展、提升农户生计水平的关键是各项生计资本的有机结合[33]。柴剑锋

（2016）以四川省喜德县彝族为研究对象，以生计资本为切入点探析农户生计

困境及影响因素，提出了思想为根、设施为先、产业为要、教育为本、金融为

核、政策为基“六位一体”的生计策略[55]。黄巧等（2019）以勐海打洛景来傣

族为研究对象，认为二三产业的融合发展中文化推动从传统农耕稻作为主向新

型多元化生计方式的转变[56]。戴琼瑶等（2021）以独龙族为研究对象，运用Logistic

回归分析和主成分回归分析，认为五大生计资本是影响我国直过民族稳定脱贫

的因素，稳定脱贫因素从外部给予扶持逐渐转向自身发展提升[57]。

五、 文献评述

通过以上文献的梳理发现，生计这一概念为研究者提供了一种研究农村自然

资源可持续利用、经济稳步式提升、社会和谐性发展、农民生活水平提升的新

视角，可持续生计的引入为解决贫困问题提供了新思路，为后续农业、农村和

农民发展提供了基础的分析起点。学者通过构建可持续生计理论框架，对生计

资本进行分析研判，对提出可持续生计提升路径的研究起到了重要作用，为本

文的研究提供了一些宝贵的理论基础和提出提升路径的思路，具有很好的借鉴

意义。

伴随着经济发展和城市化进程，农村民族地区脱离土地束缚从事非农经营
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或外出务工的农村劳动力越来越多，农户生计活动呈现出多样化的特点，生计

资本呈动态变化，在外部冲击和自身发展需求下，生计策略也愈发多样化，民

族地区农户生计问题正慢慢进入学者们的研究视线。现有对农户生计研究文献

大多是从生计分析的框架来进行，研究农户生计的总体特征，而较少区分和比

较不同类型农户生计的差异。现有研究中仍存在许多不足：①没有明确地将民

族地区农户生计纳入完整的可持续生计分析框架中进行全面深入的研究；②对

民族地区农户生计选择的空间和民族异质性关注不够；③对农户生计再选择的

动态过程的刻画及驱动力研究相对缺乏。

因此，课题基于可持续生计理论，以独龙江乡独龙族为例，进一步明晰脱

贫攻坚完成后人口较少民族农户生计策略再选择的驱动因素及异质性特征，探

索促进生计资本提升路径再选择的可行策略和保障措施，旨在丰富人口较少民

族的可持续生计理论，聚焦民族、山区等为一体的贫困地区，探讨生计策略的

提升路径，构建适用于相似地区的长效脱贫理论框架，深化同类型区域长效防

返贫理论研究，同时为提升农户内在发展动力、提升发展路径的选择路径、巩

固独龙族脱贫成果提供理论和现实支撑，为乡村振兴的持续有效铺开找到正确

发力点。

第三节 研究内容与方法

一、 研究内容

本文以生计资本为核心进行问题研究，通过文献研究法、问卷调查法、访谈

分析法、定量分析法的研究方法，基于可持续生计理论，通过对所获取问卷的

数据分析和研究，评价独龙江乡农户生计资本，分析生计脆弱性指数和可持续

生计指数，聚类生计策略并研究脱贫稳定性，从生计资本及生计策略的角度分

析可持续生计存在问题并提出提升建议。

二、 研究方法

（一） 文献研究法

根据研究重点，通过对国内外相关研究文献进行阅读和整理，对涉及的定

义及理论进行学习和总结，找到研究的切入点和研究重心，为后续分析奠定理

论基础，确定研究思路。
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（二） 问卷调查法

研究基于独龙江乡受访农户的生计资本现状的数据，通过设计调查问卷项目

的方式，对独龙江乡农户物质资本、自然资本、人力资本、金融资本及社会资

本及生计策略实际情况开展抽样调查，为评价指标分析提供支持。

（三） 访谈分析法

通过对独龙江乡脱贫农户、驻村工作队、村“两委”成员进行访谈，了解当

地农户生计资本现状，了解其目前存在困难及未来期望，以期在此基础上对农

户后续生计资本提升提出合适措施。

（四） 定量分析法

通过对问卷调查结果进行整理和分析，通过构建 SLI可持续生计框架分析

生计脆弱性指数及可持续生计指数，使研究内容结果可信度提高。通过聚类分

析方法，对不同策略农户进行分析。

第四节 研究思路与技术路线

一、 研究思路

本文主要从农户生计资本的评价与提升路径研究的问题出发，以独龙江乡为

研究对象，以生计资本为研究视角，重点研究人口较少民族农户的生计资本的

现有状况与影响因素，以调查和访谈的方式获取农户生计资本数据，通过构建

可持续生计理论框架，测度农户脆弱性指数及可持续生计指数，对农户生计资

本进行评价，聚类不同农户生计策略并对脱贫稳定性进行分析，据此提出独龙

江乡农户生计资本提升路径的策略建议。

本文总共分为以下几个部分：

第一部分：绪论。主要介绍论文的选题背景情况，阐述研究的背景及意义，

并对国内外相关研究现状做论述，明确论文的研究思路及研究方法，分析可能

的创新之处及存在不足。

第二部分：核心概念界定及理论基础。主要对相关概念及理论进行阐释。

第三部分：研究独龙江乡的概况和主要生计方式。介绍独龙江乡的基本乡情、

发展机遇及短板，了解独龙江乡农户的主要生计方式。

第四部分：对独龙江乡农户生计资本现状进行分析。构建独龙江乡农户生计
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资本评价指标体系，对农户生计资本现状进行分析，以 SLI可持续框架为基础

对生计脆弱性和可持续生计指数进行分析。

第五部分：聚类分析农户不同生计策略，介绍独龙江乡防止返贫概况，对不

同生计策略农户的脱贫稳定性分析。

第六部分：提出独龙江乡农户可持续生计存在问题及提升路径。根据实地的

调研分析整理，提出当前独龙江乡生计资本存在问题，结合独龙江乡农户生计

资本的分析，提出对于人口较少民族地区生计资本提升路径的策略建议。

第七部分：结语。对论文的内容进行总结和提炼，并针对论文的结论及未来

展望进行说明。
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二、 技术路线图
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第五节 拟创新点与不足

一、 可能的创新之处

1.学术观点上的创新：独龙族经济环境、社会结构和农户自身资产等外界客

观及自身主观因素在脱贫攻坚战后发生变化，为进一步增加物质财富、提高思

想素质，实现乡村振兴以后农业、农村、农民可持续发展，农户会自愿或被迫

进行生计策略再选择，结合现状探寻最优策略。

2.研究思路上的创新：本文从生计资本现状评价与提升路径动态研究独龙族

农户生计策略再选择过程，分析农户生计的脆弱性及可持续性，同时剖析不同

生计策略农户脱贫稳定性，从外部环境到内部选择更好地把握其内在规律和特

征，进行生计策略再选择。

二、 存在不足

1.本文仅从独龙江乡农户数据出发，以问卷和访谈获取农户信息，数据样本

较小，调研对象范围仅涵盖部分农户，没有涵盖全部的农户，范围较窄；在数

据的收集过程中，虽然得到了独龙江乡政府工作人员、村“两委”及驻村工作

队员的帮助和支持，但仅使用问卷及访谈得到的数据有失真可能，缺乏对比性，

影响最终结果。

2.本人对数据的分析能力有限，所选数据指标虽有参考文献并寻求导师、同

学帮助，但在实际设定及后续分析中仍存在不足，对生计脆弱性的影响因子的

分析还不够全面，不能最全面反映独龙江乡个农户生计资本现状。
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第二章 核心概念界定及理论基础

第一节 核心概念界定

一、 生计概念界定

生计的概念定义为一种生活的手段或方式，个体人的生存是无法脱离生计来

单论的。Chambers&Conway（1992）提出生计是以个人或家庭的能力、包括储

备物、资源、要求权和享有权的资产和以经济活动为基础的谋生方式，认为生

计资产可分两类，分别为储备物、资源这类有形资产和要求权、可获得权这类

无形资产[1]。这一定义在实践中直接着眼于资产与所具备的选择之间的衔接，同

时引入能力扩大了生计概念的范畴，对生计的研究不再仅关注食物、收入等物

质要素，还重视人自身能力的发展。汝艺（2022）认为生计是建立在资产、技

能及生产活动基础上用以谋生的生存策略，认为生计方式受环境影响而不受人

类自身意志影响，自然条件与社会环境作为推动或限制因素会造就不同的生计

方式[58]。Khursid等（2018）认为就发展中国家来看，构成生计的核心要素主要

为农业和森林资源这类自然资产[3]。伍艳（2016）认为生计最小的单位是农户，

是国家研究农村贫困与发展的基本经济单位[13]。赵雪雁等（2017）认为生计是

一个复杂的系统，包含了环境、经济、社会、体制等多个维度[14]。罗丞等（2020）

认为生计的核心要素有五个方面，包括脆弱性、生计资本、结构和过程转变、

生产策略、生计结果[15]。罗婷婷等（2022）认为生计最重要的核心是个体为了

生存安全而采取的策略和手段计策，能完整地描绘人们涉及生存、生活、收入、

职业等方面生存状态的复杂性、动态性和主观选择性[17]。

二、 生计资本概念界定

最早明确提出生计资本这一概念的 chambers&Conway（1992）认为生计资本

包括人类生活所需要的能力、获取或储存的资产和活动[1]。SLF（Sustainable

Livelihood Framework）框架是英国国际发展机构（DFID）于 2000年在《可持

续生计指南》中构建的，该框架将生计资本划分为人力资本、自然资本、金融

资本、社会资本、物质资本 5种类型，叙述了农户生计资本的结构、生计形成

和作用的过程和生计目标间变化、联系和相互作用。张耀文等（2019）认为生
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计资本是可持续生计框架的核心，包括自然资本、物质资本、人力资本、社会

资本、金融资本五大类，认为生计资本是贫困人口维持生存、摆脱贫困状况或

寻求发展的各类资本的总称[18]。何仁伟（2017）认为生计资本是一个相互联系

的、有机的整体，是构建可持续生计的关键要素，在贫困治理的实际活动中，

单一的生计资本不可能构建贫困人口的可持续生计，生计资本共同作用可以获

得积极生计成果，发挥减贫效应[23]。本文主要依照人力资本、自然资本、金融

资本、社会资本、物质资本 5种类型对生计资本进行划分，来进行后续减少及

消灭贫困的分析。

三、 生计资本类型

（一） 物质资本

乔蕻强等（2017）认为物质资本是人类最基本的生活来源，包括维持生计

的基础设施及生产工具，农户的生活方式和生产方式有影响，物质资本的拥有

和增加可以提升农户生活水平[59]。物质资本中基础设施是经常用于维持农民生

计策略或提高农民劳动生产力进而增加农民福祉的公共产品，农民可以免费使

用。生产工具是人们经常以租赁或买卖的方式被个人或集体所有，以提高生产

效率所使用的工具。

（二） 自然资本

乔蕻强等（2017）认为自然资本是农户所依赖的自然资源在维持生计的过

程中的消耗、储存和流动。自然资本与农民的生计背景的脆弱性往往有着千丝

万缕的联系，按形态来说既有无形的资本，也有有形的资本；按用途来说既有

公共资本，也有私人的资本[59]。绝大多数农户的生计策略和生计方式较多地依

赖于其所拥有的自然资本和所处的自然环境，这就造成了农民的抗风险能力与

资源环境水平高度相关。一些突发的灾害性天气，往往会直接导致农民的自然

资本减少，从而对农民的生计格局产生影响。此外，由于季节性的变化，自然

资本存量会发生变化，其生产率水平或价值也会发生变化。

（三） 金融资本

乔蕻强等（2017）认为金融资本是农户为了提升自身的生计状况、获得最

大的利益，在农业生产、生活消费的过程中必须拥有的资金储备和现金流，金
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融资本包括农户的储蓄、借贷、各类收入[59]。金融资本大部分情况是指广义的

货币资金，一些实物资产在保证一定流动性的同时，也可以作为货币基金的等

价替代物，在完成积累功能。从本质上说，它对生产和消费都是有帮助的，只

要涉及到流量和存量两个形态就行。这类资产的来源包括两类，一类是存量资

金，如储蓄；另一类是定期流动资金，如养老金。

（四） 人力资本

乔蕻强等（2017）认为人力资本是农户的教育知识水平、技能储备、健康

状况，大致分为涉及涉及劳动力及良好的健康等方面的体力和知识、技能、经

验、学习能力和创造性等的脑力两部分，体力资源主要有健康状况决定，脑力

资源必须要通过学习、教育、培训和实践获得和积累，人力资本作为一种必需

资本，可决定其他四种资本的组合与选择[59]。在农户的家庭环境中，人力资本

的水平高低与农户家庭成员的健康状况、受教育程度以及技能掌握情况息息相

关，人力资本可以帮助农户提高对所拥有资源的利用效率，从而获得更有利于

农户自身的生计结果，达成利益最大化的生计目的，故而人力资本在五大生计

资本中处于基础地位。

（五） 社会资本

乔蕻强等（2017）认为社会资本是农户所拥有的社会网络和所处的组织关

系，包括农户在实现自身利益最大化的生计结果时所掌控的社会资源，还有农

户可借以实现自己生计目标的社会资源，包括有表达政治意愿的能力和渠道，

如村民可以利用自己的民主选举、决策及监督权利来争取和保护自己的利益；

具有共同利益或兴趣的人们为共同争取或保护自己的利益结成联盟，如种植同

类水果的农户组成了果农协会，以团体的形式进入市场，克服了个体农户分散

经营、单打独斗的弱点，增强了与经销商讨价还价的能力，使每户果农的利益

都得到了保障；正式组织的成员资格，如只要身属某个强势“单位”，自然就

会得到很大的利益和资源或者社会影响力；农户的身份，如我国的户籍制度将

居民分为城镇户口和农村户口，而国家公共资源主要是以此作为分配的依据，

诸如养老保险、最低社会保障等到目前为止仅仅覆盖有城镇户口的居民；这样，

一个有城镇户口的贫民可利用最低社会保障来维持自己的生计，而一个居住于

城镇中农村贫民则不可能用同样的方式来维持生存[59]。社会资本也包括通过血
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缘、亲情、共同的经历等所形成的互信互惠的人际关系网络，如家族（宗族）

关系、同学、战友、同乡、邻里、家里有人在外当官等。在中国人际关系网显

得特别重要，几乎所有公共资源的分配都会受到人际关系的影响。在如疾病伤

残、家人死亡等困难时期或遭遇意外打击时，穷人往往通过寻求人际关系网络(亲

人、熟人、邻里等)的帮助来渡过难关。

四、 生计可持续性概念界定

生计可持续性概念起源于对贫困消除问题的深入研究，其作为一种研究方式，

在不损害自然资源的前提下，将社会经济因素和生态因素联系起来，并在与政

策相关的结构中形成合力保持或者提升农户现在和将来的生计水平。

chambers&Conway（1992）认为可持续生计的核心是可以应对压力和冲击的生计

适应和生计恢复力[1]。世界环境和发展委员会（UNCED）于 1992年深化了生计

可持续性概念，特别是在 2l世纪议程中提倡把实现可持续生计作为消除贫困的

主要目标。代富强（2015）认为在制定可持续发展的政策、资源可持续利用、

消除贫困等方面，可持续生计可以发挥积极的作用[60]。王建洪等（2020）认为

Chambers对生计可持续性进行了完整论述，认为生计可持续性是人们面对脆弱

性环境的冲击而保持抵抗能力，基于能力、资产和活动基础来实现自己、他人

与后代持续谋生的过程[61]。王丽娟等（2023）认为生计可持续性中最不可缺少

的是生计资本，一般来说生计资本比较好的农户，其在应对生计风险、更高的

可持续性上往往具有更强的能力[62]。

二、 可持续生计（Sustainable Livelihoods，SL）框架概念界定

可持续生计框架更加关注农户这类对象人群的日常生产生活，希望从因地

制宜考虑本地实际情况和当地人群想法的角度来理解和研究贫困问题，而非以

外来的人力、经济、政策等外来资源解决本地问题。李靖等（2018）认为可持

续生计框架方法是围绕引起贫困的相关复杂问题和因素而给出多种解决思路，

从而认识贫困本质的整合分析框架[63]。赵伟等（2023）认为在可持续生计框架

研究中比较有代表性的有 Scoones在《可持续的农村生计：一个分析框架》中所

提出的生计分析框架和英国国际发展部提出的 DIFD可持续发展框架等，其中

DIFD在学术界的应用比较广泛[64]。张慧敏等（2022）认为 DIFD 可持续生计分

析框架是为后续生计可持续实证研究提供坚实理论的框架，由生计资本、脆弱
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性背景、生计策略、生计结果和结构和过程转变构成[65]。Sarah（2021）认为可

持续生计框架作为一种实用的概念和分析框架，可突出在不同背景下决定个人

和家庭生计战略和结果的关键因素[7]。李树茁等（2017）认为可持续生计框架强

调宏观政策与微观农户个体的联系，是研究和改善农民生计的可行范式，可持

续生计框架结合了生计策略的形成和其对生计结果的后续影响与脆弱性背景和

贫困消除研究的实践，是多个部分组成的整体[27]。何仁伟（2017）认为可持续

生计框架是一种可根据具体情况进行改进和细化的系统思考贫困人口生计发展

的方法，该框架以五大生计资本为核心，认为农户在脆弱性背景中通过自有生

计资本和其他减贫措施来改善生计状况，通过对农户生计不同因素的交互影响，

对其中关键的影响因素及过程进行研究，为农户生计可持续及贫困问题的研究

提供分析思路[23]。其次，需要说明的是，在实际研究过程中，可根据研究者目

的，有选择性地选用部分内容进行研究，以贴近研究主题。

第二节 相关理论

一、 可持续发展理论

可持续发展思想的提出经历了漫长的过程，国内外的研究者从不同的角度

出发，对可持续发展进行了系统和科学的定义。莫玉秀（2023）认为可持续发

展理论在各个行业发展中普遍运用，是解决当前环境污染问题的重要战略[66]。

珠拉（2022）认为可持续发展理念最早是 1980年由世界自然基金会（WWF）、

联合国环境规划署（UNEP）、国际自然保护联盟（IUCN）联合发表的《世界

自然资源保护纲要》（World Conservation Strategy）中被提出，其中对可持续性

发展理论进行了系统的解释和定义，认为可持续发展理论是关于自然、科学技

术、经济和社会协调发展的思想和战略[67]。随着学术界对可持续发展理论的共

识和不断的完善过程中，以持续性、公平性和共同性原则来实现生态、经济和

社会的协调发展。张朝枝等（2022）认为自 1987年联合国发布的《我们共同的

未来》中明确提出“可持续发展”这一概念后，从 1992年发布的《21世纪议程》

到 2015年发布的《变革我们的世界：2030年可持续发展议程》，可持续发展的

概念内涵不断丰富，可持续发展理论的核心均是经济、社会文化、环境三条发

展底线（triple bottom line）[68]。
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二、 可持续生计理论

可持续生计概念最初是为了解决贫困人口在农村地区的发展问题而提出的。

在国际扶贫理论研究和实践中，可持续生计理论及其分析框架的地位举足轻重。

郑国楠（2022）认为可持续生计理论是以可持续发展理念为基石、建立在国际

对减贫理论研究及减贫事业实践的基础上旨在解决贫困问题的理论框架，理论

来源于 Sen及 Chambers对贫困问题的深入思考，理论中提出的可持续生计在面

对压力和打击后可以得到恢复、维持甚至加强，在不损坏自然资源基础的农户

生计的能力和资产得到提升[69]。张艺晋（2023）认为可持续生计是区域经济社

会发展的重点研究内容，是实现全面乡村振兴的重要衡量标准之一，DIFD 可持

续生计分析方法以人为本，在分析脆弱性对发展的制约因素的基础上推动更优

生计模式的形成、助推生计良性运转[70]。李伯华等（2023）认为可持续生计是

指在解决矛盾问题和克服困难短板的同时，能够兼顾眼前和长远的需要，在不

断塑造发展、升级和延续的同时，为今后的生产生活提供可持续的机遇[71]。刘

格格等（2022）认为可持续生计是兼顾经济发展和环境保护的可持续的谋生方

式，用数量对该生计方式的可持续性进行衡量则称为可持续生计能力，可持续

生计理论是在可持续李林的基础上的理论，认为面对压力和冲击能不损坏自然

资源并恢复和发展的生计被称为可持续生计[72]。

三、 贫困经济学理论

在人类的文明史上，消除贫困一直是人类发展的一条重要主线，这是世界

各国共同的责任。当今世界发展格局中，全球治理面临的难民问题、国家治理

问题、恐怖主义问题、跨国犯罪等挑战，这些问题与贫困亦息息相关。刘方平

（2021）认为治理贫困问题从单纯的经济学问题，转向成了政治经济学问题[73]。

Schultz撰写的《美国经济评论》第 40卷中发表的《一个经济学家对穷人投资的

看法》一文中提到“贫穷经济学”，而后发展经济学家便开始了对贫困经济学

理论的研究。贫困经济学从字面上理解，就是研究贫困地区的经济发展和脱贫

致富规律的科学。作为经济学的一个分支，贫困经济学是一门基于社会科学、

地理学、地质学、生物学、物理学等自然科学的理论基础上建立起来的经济学

学科，包含马克思主义政治经济学、人口学、社会学、生态经济学、生产力经

济学、经济管理学、法学等内容。其研究的主要对象是贫困与贫困人口，研究

内容包括以政府政策、慈善组织、国际援助等途径解决贫困问题，贫困人口的
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消费习惯、借贷和储蓄行为、劳动力市场表现等人口特征和行为，以及市场失

灵和政府失灵等问题出现导致贫困问题无法解决方面，旨在为政策制定者提供

有效的政策建议和指导，以期减轻和消除贫困，提供贫困人口的生活质量和经

济地位。李学术（2007）认为主流贫困经济学对贫困的成因主要有“资源匮乏

论”、“资本决定论”、“历史文化决定论”、“制度缺陷论”、综合考虑上

述因素的“网状陷阱理论”以及贫困的“人本论”等几种理论解释[74]。2019年

诺贝尔奖对阿比吉特·巴纳吉（Abhijit Banerjee）、埃丝特·迪弗洛（Esther Duflo）

和迈克尔·克雷默（Michael Kremer），在减轻全球贫困方面的实验性做法进行了

表彰，并以实验为基础的新方法改变了作为贫穷经济学分支的发展经济学，重

视研究贫穷国家和落后国家的发展问题，试图找到解决贫穷问题的途径，大幅

提升其消除全球贫困的能力。
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第三章 独龙江乡概况及生计方式

第一节 独龙江乡基本乡情

一、 自然情况

地理位置 独龙江乡（27°31′-28°24′Ｎ，98°08′-98°30′Ｅ）位于

云南省怒江傈僳族自治州贡山独龙族怒族自治县西部，东与怒江大峡谷相接，

西南与中缅边境线毗邻，北与西藏自治区察隅县察瓦洛乡接壤，国土面积

1940.05ｋm
2
，国境线长 115 公里，境内有 37 号至 43 号 7 个界桩，是中国西南

安全的第一道屏障。

地形 境内地形为两山夹一江形式，独龙江被东面高黎贡山、西面担当力卡

山相夹，山高谷深、沟壑纵横，高黎贡山山顶一年中有半年的时间是被冰雪覆

盖的，寒冷气候导致该地区交通不畅，使其形成了独特的封闭式地理环境。

气候 地区海拔高度在 1200 至 4969 米，年平均气温在 16°C，年无霜期为

280 多天，年降水量在 2932~4000 mm 之间，日均降水量最高为 120mm，年日照

时数 1100~1400h，空气湿度可达 90％，具有典型的立体气候和小区域气候。

植被 不过由于海拔因素，平日里独龙江乡山重水复，冬季积雪封冻，让独

龙江处于与世隔绝的状态，属于中国原始生态保存最完整地区之一，是专家认

定的“野生植物天然博物馆”和“动植物基因库”，以农为主，动植物资源十

分丰富。

水能 独龙江发源于察隅县伯舒拉岭南部山峰然莫日附近，流经西藏察隅县、

云南贡山县独龙江乡，向西流入缅甸克钦邦，改称“恩梅开江”，全长 250 公

里；除主流独龙江外，流域面独龙江乡辖区内有 50km 以上河流（段）14 条，50km

以下河流（段）12 条。

二、 行政区划情况

贡山独龙族怒族自治县辖独龙江乡是我国唯一的独龙族聚居地。1933年称

贡山设治局孟底乡，1939年称新民乡，1950年称贡山县四区，1969年称独龙江

公社，1984年改镇，1988年改乡。独龙江乡位于西部，距贡山自治县县城 31

公里，位于县城西部，独龙江乡分布在独龙江两岸。独龙江乡总人口 1147户 4225

人，其中独龙族人数占总人口数的 99%，是我国少小直过独龙族的唯一聚居地
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和中华独龙文化的发源荟萃地。现辖 6个村委会分别为政当、龙云、献九当、

孔当、孟当、马库村以及 28个安置点 40个村民小组。

第二节 独龙江乡发展机遇与短板

2021年 10月，国家乡村振兴局作为独龙江乡联系帮扶点，为推动独龙江乡

率先振兴提供了坚强有力的保障。一直以来，国家乡村振兴局高度重视和竭力

关心独龙江乡各项社会事业的发展，在政策倾斜、资金帮扶和项目建设等方面

给予了极大支持和帮助，先后制定了 2022年和 2023年《国家乡村振兴局联系

独龙江乡工作方案》，2022 年 7 个方面 17项具体措施已完成，2023 年 5个方

面 17项具体措施目前完成 8项，正在推进 7项，尚未开展 2项。独龙江乡党委、

政府始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习

近平总书记关于脱贫攻坚的重要论述和重要指示批示、回信精神，高度重视巩

固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴工作，将其作为首要政治任务和第一

民生工程摆在突出位置，统筹谋划、砥砺前行，在压实责任、狠抓落实、推动

发展上下功夫。国家层面、省、州、县、乡级党委政府都对独龙江乡发展投入

大量人力财力及物力支持，为独龙江乡发展提供机遇，但“政策脱贫”、“数

量脱贫”向“质量脱贫”的道路仍需继续前行。

一、 国家乡村振兴局联系帮扶发展机遇

2022 年 3 月《国家乡村振兴局联系独龙江乡工作方案》中细化 7个方面 17

项具体工作措施，2023 年已完成 14 项，剩余 3项正持续推进。独龙江乡在国家

乡村振兴局的持续联系帮扶下，积极完成脱贫攻坚工作，持续推进乡村振兴工

作。

一是在守住防止返贫底线方面。对独龙江乡脱贫户 605 户 2256 人和监测对

象 97 户 257 人（未消除风险 50 户 120 人）定期开展动态监测帮扶，做到“遇

困即扶、应纳尽纳、动态清零”；完成 5 个 200 人以上安置点“两污”治理项

目、新建安居房 57 户、加固改造 98 户。二是在推动产业发展方面。积极对接

中交集团投入资金 1000 万元，整合衔接资金 700 万元，建成一座农副产品特色

庄园并试进行了 100 吨鲜草果加工；通过沪滇协作争取到上海支持资金 1400 万

元，中交帮扶资金 306.20 万元，建成克劳洛乡村振兴示范村；筹措 500 万元资

金，实施鲁腊乡村振兴示范村建设项目，2023 年 3 月底可实现搬迁入住；积极
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对接中国扶贫基金会开展“善品公社”项目，用 50 万元改进独龙江乡合作社办

公设备和培训经费；申请发放“富民贷”6户 60 万元，小额信贷 26 户 130 万元。

三是在实施就业帮扶方面。中交集团帮助成立了村集体经济东冠建筑公司，并

支持 339 万元作为 6 个村集体入股金，协助公司选购机械设备、技能培训等，

截至目前，公司承建 15 个项目，带动 589 名本地群众务工，累计发放工资 249.73

万元；开发了 40 个村庄公厕保洁员提升人居环境；组织 22 名独龙族青年参加

了中交“助梦就业”行动培训班，取得建筑证书 5人，正积极组织第二批 43 人

参加。四是在教育卫生短板补齐方面。争取沪滇协作帮扶资金 65 万元和浦东工

商联捐赠资金 50 万元为独龙江乡中心校购买 230 台电脑；上海市家中小学幼儿

教师奖励基金会又向学校捐赠了 30 万元，助力教育设备提档升级，并与孔当村

建立结对帮扶机制，长效帮助困难群众；2022 年 8 月贡山县人民政府和中国乡

村发展基金会签订了乡村振兴重点帮扶县基层社会组织赋能行动项目合作协议，

编制完成《贡山县守花护蕾计划》，正在有序推进。五是在村集体收入增加方

面。6个村集体经济入股东冠建筑公司资金 514.50 万元，占股 69.38%，去年实

现分红 56.14 万元，形成了长远发展机制；农副产品特色庄园验收后作为村集

体资产进行投运，促进集体经济稳定增收。六是在人居环境提升和乡风文明创

建方面。用“七最”工作方法和“五个一”工作机制，全力推进“五边五美五

化”，深入开展农村人居环境整治提升行动。截至 2022 年底，累计争取上海市

浦东新区美丽乡村建设资金 245 万元，采取政府奖补水泥，群众就地取材、投

工投劳、互帮互助等方式投入 1851 人 21018 个劳动力建设美丽庭院，建成

54685.20 米鹅卵石围墙，制作花盆花台 11094 个，拆除危房旧房 84 户、私搭乱

建 866 处，搬拆圈舍 1199 个，升级改造公厕 59 个，激发群众内生动力，调动

自己家园自己建的积极性。七是在加大人才支持力度方面。通过向中交集团、

上海浦东申请开展支教、支医等活动，上海市医疗、教育“组团式”帮扶的 5

位专家和 4名教师赴贡山开展帮扶工作，覆盖独龙江乡。

二、 独龙江乡党委政府现有发展机遇

（一） 坚定不移巩固拓展脱贫攻坚成果，不断拓宽群众增收致富渠道

一是抓实挂联包保机制，着力提高群众内生动力。独龙江乡接续推行党政

班子挂村包保机制，开展每周一调度、每月一通报，构建领导干部带头干、党

员群众齐心干、帮扶责任人踊跃干、县直挂包单位下沉干的“一线四干”工作
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机制，强化责任落实，扎实做好 2023 年独龙江乡农民和脱贫人口持续增收工作。

省政府救助平台累计申请 6件，办结率 100%；监测对象累计 97 户 267 人，其中，

已消除风险 45 户 137 人，未消除风险 52 户 130 人，占比 2.7%。新识别监测对

象有 4 户 18 人，风险消除 1 户 3 人。截止 2022 年独龙江乡农村居民样本户人

均可支配收入均在 1万元以上，其中有 2户 2万元以上，1户 3万元以上；脱贫

户和监测对象前三季度人均纯收入 13902.02 元，同比增长 27.36%。二是抓实林

下特色种植养殖业，着力提高群众经营性收入。高度重视、强力推进林下特色

生态种植、养殖产业发展，建成投产运营独龙江乡农副产品特色庄园、独龙鸡

保种孵化养殖场、高黎贡山猪养殖场、土著鱼种质资源保质中心等，延伸了产

业链，提高了附加值。目前，独龙江乡种植草果共有 8.3 万亩，产量预计 3000

余吨，产值 2000 多万元；仿野生灵芝种植 258.5 亩，年度烘干成品 6.89 吨，

实现产值 200 多万元，村民实现分红 120 多万元；此外养殖存栏独龙鸡 4 万多

羽、独龙牛 1500 头、独龙蜂 11250 箱；争取中交帮扶资金 50 万，实施农户养

殖猪仔滚动发展项目，帮助农户发展家庭养殖业，提高“造血”能力和勤劳致

富的信心；加大小额信贷支持，促进产业发展，2022 年累计申请小额信贷 9笔

39.5 万元。三是抓实劳务就业扶持，着力提高群众工资性收入。积极推行以工

代赈项目，协调本地村民就地就近就业，截至 10 月村集体经济建筑公司带动本

地务工人员 1000 余人，累计发放工资 395.14 万元；宣传动员独龙族青壮年外

出务工 108 人，选聘乡村各类公益岗位 842 人，独龙江乡实现转移就业 1499 人；

开展针对性技能培训 11 期，643 人次参与，覆盖产业种植、电工、特色小吃、

独龙毯编织等。四是抓实惠民利民兜底保障工作，着力保障群众转移性收入。

各项保障金按时足额发放到位，做到应保尽保，不漏发低收入者，不漏发特殊

人群。截至 2023 年 10 月独龙江乡农村低保发放 204.89 万元，城市低保 8.72

万元，临时救助 32.05 万元，特困补助 36.36 万元，孤儿补助 21.70 万元，高

龄补助 5.25 万元，残疾人两项补助 9.13 万元。五是抓牢集体经济带动作用，

着力拓宽群众增收渠道。2022年独龙江乡6个行政村集体经济全部突破30万元，

顺利完成倍增目标，实现分红 236 万元，孔当村、龙元村达 50 万元，迪政当村

突破 100 万元，成为独龙江乡第一个村集体“百万村”；年内盘活 3 个村级资

产；开发 18 个村集体经济公益性岗位。
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（二） 一鼓作气强化资金资源整合力度，扎实推进现代化边境幸福村项目建

设

一是各类项目稳步有序推进，着力加快基础设施建设。按照政府引导、立

足实际的工作思路，紧扣《独龙江乡乡村振兴示范乡镇建设规划（2021-2025 年）》，

谋划项目 153 个，已启动 139 个项目，年内争取衔接资金 2981.50 万元，推动

11 个项目落地，完成了以鲁腊“4.02”灾后重建、独龙江乡农副产品特色庄园

等为代表的重大项目建设，目前支出 2802.80 万元，进度为 94.01%。此外争取

上海、中交帮扶资金 822 万元，实施 11 个项目，已完成 3个，其余 8个预计 12

月内完成建设，目前支出资金 247.30 万元，支出率达 30.09%。二是持续巩固提

升农村人居环境，着力建设生活生产齐发展的边境和美乡村。依托“五边、五

美、五化”“七最”“五个一”等工作方法，持续巩固提升人居环境工作，开

展“一月一评、一季一观摩”，实行乡村两级红黑榜机制，推动人居环境整治

常态化、长效化、制度化，提高群众卫生健康意识，巩固好“百千万”示范创

建成果。三是把荣誉转化为干事创业的动力，着力践行为民服务的初心使命。

独龙江乡荣获省级绿美乡镇，马库村荣获省级绿美村庄，钦兰当等 8 个村民小

组荣获州级绿美村庄，“党建引领人居环境五边五美五化”“七最”等经验做

法入选全州“我为群众办实事”实践活动案例，荣获 2022 年怒江州人居环境流

动红旗。

（三） 矢志不移党建引领工作开展落实，全面筑牢基层组织战斗堡垒

一是健全党员干部队伍，建设强有力的党员堡垒，充分发挥党员模范带头

作用凝聚基层党组织强大合力。独龙江乡共有党员 470 名，占人口比 11.13%，

储备发展对象 32 名，入党积极分子 62 名，申请入党 80 名；6个村均实现书记

和主任“一肩挑”、村组干部均为党员，73 名党员成为致富带头人，实现每个

村民小组均达到 3 名及以上的党员。二是强化乡村基层治理，着力打造一村一

品党建品牌示范。立足独龙江乡各村发展实际，创新打造战斗堡垒村、红色秀

美村、生活富裕村、和谐平安村、先锋模范村、文化传承村的“民心党建”、

“五老+两小”、“金牌调解”等特色项目，实施网格化治理，构建“支部带旗

+党员带班+10 户联防”的强边固防治理体系，完成 6个行政村创建云南省 2022

强边固防示范村的申报工作，形成各具特色的边境党建工作长廊。三是强化教

育全面发展，着力培育乡村振兴高素质高学历人才。独龙江乡适龄儿童的入学
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率、巩固率和升学率一直为 100%，独龙江乡现有的在校学生共 1061 人，高中毕

业生 35 人，本科上线 8 人，专科 25 人，高等职业技术学校 2 人，大专及本科

在读 77 人，研究生 2人。

三、 独龙江乡发展现状

随着政策的倾斜，在各项人力、物力、财力的支持下，独龙乡产业、基础

设施、经济条件、生活水平以及农户精气神都发生了显著的变化，脱贫攻坚成

果显著，可见巩固脱贫攻坚成果接续乡村振兴势在必行。

（一） 产业发展及基础设施有提升

独龙江乡坚持以协作促发展，紧紧抓住沪滇协作的重大战略机遇，持续巩

固拓展脱贫攻坚成果全面推进乡村振兴。建设了“克劳洛”乡村振兴示范点、

鲁腊“4.02”灾后重建项目，建成投用独龙江乡农副产品特色庄园、独龙鸡保

种孵化养殖场、高黎贡山猪养殖场、土著鱼种质资源保质中心等，推进滚动养

殖发展模式使群众增收。此外，独龙江村民小组的公路硬化率也已达到 100%；

35 千伏联网工程建成投运，结束了电力孤网运行的历史，供电可靠率达到 100%；

建成了现代化的边境幸福村，光纤网络全覆盖，5G 信号全覆盖。独龙江乡全力

推进“五边五美五化、七最、五个一”工作法，深入开展农村人居环境整治提

升，当地的面貌发生了翻天覆地的变化，公共环境越来越优美、鸡鸭猪狗等禽

畜圈养，绘就乡村振兴最美底色。

（二） 经济收入与生活水平有提升

一些增产增收数据可以反映出群众生活水平逐年提高。一是农民人均经济

纯收入呈现逐年递增的态势。2019 年独龙江乡人均经济纯收入 7637 元，2022

年农民人均经济纯收入 16034 元，2023 年可达 2 万元。二是村集体经济实现了

由零到强、由弱到强的华丽蜕变，村集体经济的整体实力得到了显著提升。2019

年岗开始发展集体经济时各村的村集体经济收入不足 5 万元，2022 年各村集体

经济倍增至 30 万元，孔当村、龙元村集体经济收入达 50 万元，迪政当村突破

100 万元，成为独龙江乡的第一个“百万村”。三是存款年年递增，家中有存款

的农户家庭占到 95%以上，户均存款更是达到 5 万余元。2019 年间，独龙江信

用社存款达到 2213 万元，2022 年底，仅独龙江信用社存款，就已经达到了 4238

万元，甚至有部分村民在县城农行、邮政等储蓄机构还有存款。四是机动车辆
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存量快速上升。2019 年独龙江乡机动车保有量为 924 辆，2022 年独龙江乡机动

车保有量为 1073 辆，驾驶员 1017 人，独龙族家庭拥有机动车的比例超过 95%。

五是适龄儿童入学率、巩固率以及升学率等为 100%，教育质量逐步提高，人员

学历逐步提高。六是种植养殖产业发展迅速，养殖存栏 4 万多羽独龙鸡、1391

头独龙牛、11250 箱独龙中蜂。种植草果 8.3 万亩，2023 年产量预计在 3000 吨

以上，产值达 2000 多万元。种植仿野生灵芝种植 258.5 亩，2023 年产值 170 多

万元，农户实现分红超 100 万元。七是生态旅游逐步发展。独龙江峡谷生态环

境优美，依旧保持原始生态环境，其风景资源以高山和峡谷为主，自然条件得

天独厚，民族文化独特。2022 年已经创建了国家 4A 级旅游景区，内部设有 1家

四星级酒店、18 家商务酒店以及 25 家旅游客栈，方便旅游。

（三） 精神文明有提升

以“人民楷模”高德荣老县长为代表的共产党员把自己和独龙族群众的命

运与祖国的命运紧紧连在一起。一个共产党员就是一个标杆、一面旗帜，他们

用自身行动和精神，引领独龙族群众把对党的忠诚作为安身立命的“定海神针”。

2021 年独龙江乡党委和独龙江边境派出所党支部被中共中央授予“全国先进基

层党组织”称号，2022 年独龙江交警中队被中共中央、国务院授予全国“人民

满意的公务员集体”称号，2022 年独龙江信用社获得全国五一劳动奖和全国工

人先锋号称号，2022 年独龙江公路管理所龙建平获评第二季度“中国好人榜”

的“敬业奉献好人”。独龙江乡家家户户挂国旗，感党恩意识、国家意识、国

土意识、国民意识早已深入人心，一座座守土卫国的坚强堡垒已然筑牢。

四、 独龙江乡发展短板

独龙江乡地处边境，地理位置特殊，辖区独龙江大峡谷位于“云南三江并

流保护区”的最西部，是高黎贡山国家级自然保护区和“三江并流”世界自然

遗产的核心区之一，大峡谷内的独龙江被称为“第四江”。独龙江乡流域作为

专家认定的“野生植物天然博物馆”，蕴藏有丰富的自然资源，是中国原始生

态保存最完整的区域之一。独龙江乡的世界自然遗产和国家自然保护区的地位，

因而独龙江乡的发展进程需要更加考虑生态的保护。同时部分区域禁止开发，

独龙江乡不像中国其他农村一样可以进行土地开发，对经济发展的促进作用较

低。独龙江乡多聚居独龙族，作为从原始社会末期直接过渡到社会主义社会的
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人口较少的直过民族，农业产业发展慢，道路条件对农业产品的运输也有一定

制约，对农户致富增收也有一定影响。在脱贫攻坚扶贫期间，从国家到乡村级

层面都投入了大量的人力、财力及物力，但“质量脱贫”的道路仍需努力，巩

固脱贫成果、确保农户脱贫稳定还要加强。

第三节 独龙江乡农户主要生计方式

一、 “林＋中草药”模式

独龙江乡 6个村委会中除最北边的迪政当村不适宜种植草果外，其余村均

种植草果，迪政当村海拔太高，无霜期短，草果难成活，但迪政当村适合种植

作为云南白药的重要原料重楼。2014年独龙江政府开始支持迪政当村 8户党员

带头试种重楼，现在已经种植近百亩。但草果及重楼的生长期较长，草果 4年

种植后才开始挂果，而重楼种植 6年才可以采收。为破解短期经济效益产业缺

失的问题，乡党委政府积极探索推广“林+中草药”生产模式，大大提高林地利

用率、产出率和经济效益。

二、 “林+畜禽”模式

过去，农户在村寨附近自发养殖的独龙鸡和独龙牛数量有限，且由于管理

水平不高，未能充分发挥其致富潜能。现在政府大力倡导产业化养殖经营。以

养牛为例，独龙江将迪政当村分为“江东”、“江西”两部分并由铁桥相连。

自安居房政策实施以来，江东村民已搬迁至江西的安居房集中居住，从而使得

“江东”成为精准扶贫项目中的饲养普通黄牛以及独龙江特有的独龙牛的牧场。

普通黄牛售价仅 2000至 3000元，而独龙牛价格却可达 10000元。

三、 “林+蜂”模式

县农业局结合当地蜂种繁育技术示范推广，实施高原特色贡山蜂养殖项目

积极免费发放标准蜂箱。独龙江乡党委政府从 2012年开始，合理利用扶贫专项

资金，每个空箱补贴 100元鼓励群众自制传统蜂箱，共制作了 10000个空箱，

同时采取“奖补”方式对召集到的新增野生蜂箱，每箱奖励补足 50元，以激发

群众养蜂热情。独龙族群众别出心裁地在草果地进行独龙蜂招引试验，并顺利

采蜜，取得了较好的效果。草果花为蜜蜂提供了丰富的蜜源，而蜜蜂则通过采
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蜜为草果传粉，提高了草果挂果率和产量，两者互利共赢，有效地促进了农民

的增收。

四、 “林+菌”模式

羊肚菌是一种珍贵的食用及药用菌，其市场前景广阔，且生长从每年 11月

开始到次年 5月结束，周期短，其余时间还可以种植其他经济作物。2017年底

独龙江乡采用“奖补结合”模式，依托珠海对口怒江州羊肚菌种植帮扶项目实

施机遇，放弃效益低、产量低的玉米等传统作物种植转而在有限耕地上种植或

在草果林里套种羊肚菌，实现产业结构调整。

五、 “林+游”模式

独龙江峡谷自然资源丰富多样，原始生态环境优良，峡谷独特风光资源秀

美，高山草甸为主的风景兼具神秘人文，景观资源别具一格。独龙江乡一手推

进生态农业旅游、独龙美食文化体验、原生态民俗体验等特色旅游村项目；另

一方面，充分利用森林资源优势，开发生态旅游项目，如科考探险、人文步道

等。巴坡村农户家中设有旅游接待房，除旅游黄金周外，其他时间每月可获得

约 600元的收入。
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第四章 独龙江乡农户生计资本现状分析

第一节 独龙族农户生计资本评价指标体系构建

由英国海外发展部（DFID）提出的可持续生计分析框架，其将生计资本分

为 5种类型，分别别为自然资本 N、物质资本 P、金融资本 F、社会资本 H 和人

力资本 S，这类划分成为了生计测度的经典范式。本研究以国内外的现有研究为

基础，结合独龙江乡受访农户的基本情况，从而确定生计资本的衡量指标。

自然资本是有利于生计的资源流，有土地和水等自然资源存量和水循环等

环境服务，自然资本是农户家庭中所拥有的最基本最直观的生计资本，以农业

发展为主的农户离不开自然资本。独龙江乡农户自然资本方面涉及有耕地情况、

林地情况及耕地质量。其中农户家庭耕地与林地的持有量及其质量是农户自然

资本评价的重要内容，本文自然资本现状主要参考农户家庭耕地及林地的情况。

物质资本是生产物资的一种长期存在的形式，是物质基础和实现经济增长

和发展的条件。独龙江乡农户物质资本方面涉及有房屋情况、家用耐用品情况、

作物产量及收入、畜牧数量及收入、食物总量、农业设备数量、交通状况、饮

水情况、农田灌溉情况、医疗情况、学校距离。“两不愁、三保障”中基本囊

括农户的基本物质资本要求，现在农户衣不蔽体情况已基本消除，房屋安全才

能居有定所，交通畅通推动交流发展，产业完善才能持续增收致富，家用消费

品增多显示生活水平提高，医疗设施完善推动健康状况提升。本文物质资本现

状主要参考农户家庭房屋情况、交通情况、产业发展情况、家用消费品情况以

及医疗设施拥有情况。

人力资本是农民家庭生计策略选择存在于具有经济价值的质量因素的总和，

如人体、知识、技能和体力(健康状况)都会受到人力资本的影响。独龙江乡人

力资本方面涉及农户性别、年龄、民族情况、教育水平、健康状况以及工作职

业方面。家庭劳动力的年龄状况和受教育情况直接或间接会影响到家庭收入的

水平，年轻力壮的成年人在各产业就业方面均会有一定优势，教育水平的提升

会影响到农户对职业的选择和对后续发展的规划。本文人力资本现状主要从年

龄及受教育情况来考虑。

金融资本是可用以达成生计目标的金融资源，包括现金、存款、贷款等自

有资本以及养老金、医保金、政府转移性收入等流入资本。金融资本可直接用
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于生计目标的实现，比如购买食物、购买生活所需品。金融资本的积累与增长

是最为理想的应对生计风险的方式，但对农户来说，金融资本往往是最缺乏的

生计资本。独龙江乡农户金融资本方面涉及家庭收入、借贷资金渠道、家庭储

蓄、负债金额以及家庭开支。年收入越高的家庭，其所拥有的金融资本越稳定；

获得资金的渠道越多，理财能力越强，其家庭应对风险的能力也越强；本文生

计资本主要考虑家庭年收入情况、资金获得情况。

社会资本是可以用来实现生计目标的社会资源。农村与城市相比，人与人

之间的人情社会关系更加密切，农村主要是家族式村落，农户在村庄中聚集生

活，社会资本的拥有情况对于农村家庭发展作用很大，社会资本在农户寻求困

难帮助有积极作用，家中亲属在政府部门工作会有利于政策的知晓、申请及后

续帮扶，政府提供的帮扶在欠发展少数民族区域起非常重要的正向推动作用，

同时邻里关系是否和谐也关系到农户社会后续发展情况。独龙江乡农户社会资

本方面涉及困难救助情况、行业组织参与情况、政府提供扶持情况、有无政府

亲属情况、邻里关系情况以及话费开销情况。本文社会资本现状主要考虑困难

救助情况、政府提供情况、有无政府亲属情况以及邻里关系交往情况。

结合生计资本情况，对独龙江乡农户生计资本建立评价指标体系，独龙江

乡农户生计资本具体变量及指标的设置见表 4-1。

表 4.1 独龙江乡农户生计资本变量及指标

类型 变量 符号 指标描述 均值 标准差

基本

情况
年龄 AE

1=18岁以下；2 =18-35岁；3= 36-45岁；

4=46-60岁；5 =60岁以上
3.18 1.00

性别
SX
EU

1=男；0=女
1=文盲；2=小学；3=初中；4=高中；5 =专

科；6 =本科及以上

0.74 0.44

教育水平 2.46 0.97

健康状况 HL
1=很好；2 =好； 3=差；4=患有疾病（丧失

工作能力）；5=残疾； 6=其他
2.02 0.78

工作职业 WN
1=农民； 2=牧人；3=在外工作； 4=零售

商（小贩）; 5=运输业；6=小企业；7=老师

或医生；8=公务员或事业单位；9=其他

1.38 1.68

是否加入社

会组织
SO 1=是；0=否 0.23 0.42

是否有政府

亲属
GR 1=是；0=否 0.13 0.34
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续表 4.1 农户生计资本测量指标

类型 变量 符号 指标描述 均值 标准差

基本

情况

通讯费用 CF 家庭成员年通讯费(包括手机、固话) 1731.64 2626.19

可求助途径

数
SH

包括向社会组织/团体、 亲戚、 朋友、社

区领袖、地方政府等求救
1.49 1.00

家庭储蓄 HS 家庭存款金额 10798.18 20302.17

是否负债 LB 是=1；否=0 0.30 0.46

借款或获取

资金渠道数
CN

向社区或政府补助、银行或金融机构贷款、

向亲戚朋友借钱、其他渠道
0.78 0.74

耕地面积 CL
农户家庭拥有并且参与管理的耕地面积(包

括自有和租用)
4.92 13.11

林地面积 FL
农户家庭拥有并且参与管理的林地面积(包

括自有和租用)
159.74 192.29

耕地质量 CI
1=非常好 ；2=好；3 = 一般；4=中下；5=

较差
2.83 0.82

建筑结构 CS
1=木屋/茅草屋；2=土木屋；3=砖瓦房；4=
砖和混泥土房；5=钢筋混凝土房；6=其他

3.42 0.85

食物总量 AF
1=足够 12个月；2=足够 9-11 个月；3=足
够 6-8个月；4=足够 3-5个月；5=不够 3个

月；6=其他

2.11 1.52

交通状况 TF 1=方便；0=不方便 0.91 0.29

市场距离 MD 房屋离市场的距离 16.45 12.74
农业设备

（机械）
ME

包括扶手拖拉机、机动三轮车、碾米机、拖

拉机、水泵等
1.28 1.01

家用消耗品 HC
包括自行车、电视、冰箱、风扇、电话、收

音机、摩托车、汽车、其他
2.39 1.37

农户

收入

(INC)
农业收入 AI 主要指销售玉米、草果等农产品获得的收入 13209.06 19307.14

畜牧业收入 LI 主要指销售猪、牛、鸡等禽畜获得的收入 8534.33 95164.98

零售收入 RI 主要指零售商收入 15445.13 11810.75

薪水收入 SI 主要指进城打工收入 14484.79 16996.38

其他收入 OI 农业、畜牧、零售、打工等以外的收入 4347.33 7713.28
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第二节 独龙族农户生计资本现状分析

一、 数据来源与处理

本文以怒江傈僳族自治州贡山独龙族怒族自治县中独龙江乡为研究区域。为

了解独龙江乡农户的生计资本及现有的生计策略基本情况，跟随导师课题组对

独龙江乡所辖政当、巴坡、龙元、献九当、孔当、马库 6个村民委员会的农户

进行抽样调查，主要了解当地受访农户的人力资本、自然资本、社会资本、金

融资本、物质资本及生计策略等情况。调查以问卷形式进行，问卷内容包括农

户基本信息、人力资本、自然资本、物质资本、社会资本、金融资本及生计策

略共六个部分。问卷设计以保密、真实为主要原则，各题目是为获取数据从而

论文现状分析和定量分析进行支持而设计，不会获取和传播农户个人私密信息。

二、 问卷结果统计与信效度分析

（一） 问卷结果统计

通过对调查问卷进行整理，后续在扶贫工作队以及村委会工作人员的帮助下

对所活动的无效问卷和失真问卷进行了剔除，从而严格保证调查问卷的有效性。

本次问卷调查共计向独龙江乡农户发放 418 份问卷，其中无效问卷和失真问卷

共计 54 份，最终获得有效问卷共计 364 份，问卷回收有效率达 87.08%。问卷调

查的基本情况如表 4.2 所示。

表 4.2 独龙江乡农户家庭调查基本情况表

指标 类别 人数 比例

年龄 18岁以下 4 14.35%
18至 35 岁 103 28.95%
36 至 45 岁 106 29.43%
46 至 60 岁 117 30.86%
60 岁以上 34 9.33%

性别 男 273 75%
女 91 25%

受教育水平 文盲 52 14.29%
小学 149 40.93%
初中 133 36.54%

高中及专科 26 7.14%
本科及以上 4 1.1%
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续表 4.2 独龙江乡农户家庭调查基本情况表

指标 类别 人数 比例

健康状况 很好 65 17.86%
好 247 67.86%
差 38 10.44%

残疾 4 1.1%
患有疾病 7 1.92%

工作职业 农民 348 95.60%
医生或教师 2 0.54%

小企业 1 0.27%
自由职业者 13 3.57%

（二） 信度与效度检验

信度分析即可靠性分析，是衡量根据测量工具所得到的测量结果的一致性

或稳定性，以及反映被测事物真实程度的度量指标。对于信度检验，多用

Cronbach's alpha系数法进行检验，Cronbach's alpha系数值介于 0到 1之间，越

接近 1的测量系数，表明数据内部一致性程度越高。本次问卷克隆巴赫系数为

0.865，信度可行。

表 4.3 问卷可靠性统计

克隆巴赫 Alpha
基于标准化项的克隆巴赫

Alpha
项数

0.837 0.865 23

第三节 独龙江农户生计资本现状

一、 自然资本现状

（一） 耕地质低量少

独龙江乡的土地总面积为 299.1万亩，平均算下来每人 776.7亩。土地面积

中林地占 51.98％，包括次生长灌木丛和草山坡的草地占 45.8％，其它用地占

1.99％。土地中的耕地面积为 6561亩，仅占总土地面积的 0.21％，耕地比例较

少，其中水田 482亩，旱地 6079亩，基本农田地中人均仅有 0.4亩能做到单产

300公斤以上。独龙江作为整个云南省中雨季开始得最早的地区之一，生态脆弱，

境内地势沟壑纵深，山体坡度太大，长时间下雨会导致独龙江乡自然灾害频繁。
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同时农户在陡坡的耕种方式会加剧水土流失，从而导致滑坡、泥石流等地质灾

害隐患。同时因国家自然保护区禁止开发，对土地发展也有一定影响。

从数据来看，当地受访农户的耕地面积存量较少，9%的农户耕地面积不足

1亩，拥有 1亩至 2亩耕地面积的占 21%，拥有 2亩至 3亩耕地面积的农户占

25%，拥有 3亩至 4亩耕地面积的农户占 18%，拥有 4亩至 5亩耕地面积的农户

占 10%，拥有 5亩至 10亩耕地面积的农户占 7%，10亩及以上耕地面积农户占

10%。从总体上来看，绝大多数农户家庭耕地面积集中在 1亩至 4亩之间，比例

达占 65%，家庭总体耕地面积拥有量还是较少。

图 4.1 独龙江乡受访农户家庭耕地面积情况

结合独龙江乡农户对家庭耕地的评价情况来看，受访农户对家庭耕地的满

意度为非常好的比例仅为 1%，评价为好的比例占 34%，评价为一般的占比 50%，

评价为中下的为 10%，评价为较差的占 5%。由此可见，部分农户对家庭耕地较

为满意，半数农户对家庭耕地情况的满意度一般，还有 15%的农户对家庭耕地

情况不满意，这在一定程度上影响了当地农户家庭的生计水平。
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图 4.2 独龙江乡受访农户对家庭耕地满意度评价情况

（二） 林地量多重保护

之前独龙族人对林地大肆开发使用，生产方式为传统的轮歇烧荒、刀耕火

种、广种薄收，使大片原始森林逐年减少。随着国家出台以自然恢复为主生态

环境保护政策、实施生态修复工程，21世纪初独龙江乡开始护山复林，实现从

烧山毁山到金山银山的转换。独龙江乡总面积 194326公顷，其中有 171513公

顷划分为了高黎贡山国家级自然保护区。2001年以来，独龙江乡结束了之前乱

砍滥挖的历史，开始实施退耕还林措施，同时全面停止了对天然林的商品性采

伐。2013年，独龙江乡积极探索生态环境保护与脱贫致富奔小康的双赢发展道

路，在保护生态优先的基础之上发展壮大林下特色种植、养殖产业并实施生态

补偿政策。2016年，独龙江乡通过了《独龙江保护管理条例》，至此独龙江生

态环境保护进入法制化进程，全乡大力组织开展“保护生态，建设美好家园”

“绿水青山就是金山银山”的主题教育，让每一个独龙族群众自觉行动起来保

护独龙江生态。林业二类调查报告显示，2007年至 2016年之间，独龙江乡的林

地面积从 20306.87公顷增加到了 1597.70公顷，森林覆盖率从 89.03%增加到了

93.10%。2020年独龙江乡还成功创建成了独龙江 AAA级景区，国家级公益林

面积达 6.1478万亩。

从数据上看，拥有 10亩以下林地面积的农户占 8%，拥有 10亩及 100亩林

地的占 24%，拥有 100亩及 200亩林地面积的农户占 43%，拥有 200亩及 300

亩林地面积的农户占 43%，200至 300亩的占 14%，300亩至 400亩的占 5%，

400亩及以上的占 6%。从总体上看，当前独龙江乡农户林地面积较多，近半数
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农户的林地面积在 200亩及 300亩之间，可见独龙江乡农户林地面积在自然资

本中占重要地位。

图 4.3 独龙江乡受访农户家庭林地拥有情况

二、 物质资本现状

（一） 房屋安置有保障

住有所居、有瓦遮雨、有屋庇护、住得安全、住得舒适是广大群众的期盼，

也是每一个中国人获得感、幸福感以及安全感最直接的体现。党的十八大以来，

以习近平同志为核心的党中央把解决农村贫困人口住房安全问题作为实现贫困

人口脱贫的基本要求和核心指标来落实，作为打赢脱贫攻坚战、全面建成小康

社会的标志性工程来抓牢，作为实现贫困群众脱贫的关键任务抓紧抓好。过去，

独龙族群众居住在自己搭建的茅草房、杈杈房、木垒房或竹篾房中，房屋遮风

避雨能力差，且人均住房面积不足 6平方米。隔三五十里才有一村，村落间距

大，每村中最多有七八户农户，少的村只有二三户农户，每户农户又会相距七

八里、十余里不等，农户居住分散。怒江傈僳族自治州根据当地实际情况，结

合地形因素考量，明确当地农村低收入群体等重点对象的住房保障方式以及建

设标准等，开展了史上最大规模的搬迁行动，让 10万贫困群众从大山中出来，

集中进城落户安居，实现“一步跨千年”。易地搬迁的安置区环境整洁、道路

宽敞，房屋内的水电卫浴厨房等设施齐全，有配备良好的公共活动场所和公益

性基础设施，农户住进了新楼房，农户在政府的调动下积极融入现代村居生活，

在政府的引导下成立邻里互助组，政府在搬迁安置中考虑最大限度地保留村寨

中原有的血缘和邻里关系，就近、就地集中安置，确保社会联结。对农户居住

地与生产地分离的问题，政府保留并修缮村民的生产性用房，并将其开发为古
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村落的原生态旅游，实现原生态、源文化旅游。

从数据来看，独龙江乡受访农户家庭房屋结构为木屋茅草屋的占 2%，土木

屋占比 10%，砖瓦房占 40%，砖和混凝土房占 42%，钢筋混凝土房占 6%。由此

可见，受访农户住房质量较好，安全住房的比例较高，但仍有部分农户住房在

政府易地搬迁住房安置实施后，仍会选择居住在原有木屋内。

图 4.4 独龙江乡受访农户家庭房屋建筑结构情况

（二） 交通道路基本建成

道路交通在国民经济中具有基础性、先导性、战略性以及服务性的作用，

农村公路作为公路路网的一环，作为国家交通链接的最末端的“毛细血管”，

直接关系到广大农民群众的生产生活，关系到农村全面小康和构建和谐社会的

实现。1949 年以前，只有独龙江乡境内的古栈道通往贡山县。1964年，政府开

辟人马驿道，翻越高黎贡山，每年大雪封山前，独龙江乡境内山间就会响起马

帮送粮、送盐、送药的铃声。1999年，独龙江乡作为中国最后一个少数民族地

区不通公路的地区的历史画上了句点，“人背马驮”的历史彻底终结，独龙江

简易公路建成通车，汽车首次驶入了独龙江乡。2015 年，独龙族在新公路建成

后积极拥抱现代文明，6.68公里高黎贡山隧道贯通后，彻底告别大雪封山的历

史，实现了独龙族群众“坐车返乡，走出深山峡谷”的心愿。2019年，在交通

运输部支持下，长 288公里连接怒江大峡谷的美丽怒江公路串联起了城镇、安

置点、怒江大峡谷各景点，公路的绿道全程配套建设。2020年，独龙江乡实现

150公里路面沥青路面和水泥路面铺设，6个行政村 28个自然村全部通车，公

路等级提升为了三级柏油路，基本建成现代交通生命线。



第四章 独龙江乡农户生计资本现状分析

41

从数据来看，90%的农户认为现在的交通条件是方便出行的，认为交通不方

便的农户仅占 10%。交通的便利程度对于农村地区的发展和农户的日常生活有

着重要的影响。在农村地区，交通的便利程度直接与农户的出行、农产品的运

输以及与外界的交流等方面息息相关。由此可看，经过脱贫攻坚阶段的持续改

善，独龙江乡交通状况已得到极大改善，农户对交通的满意度得到提高，衣食

住行中行得到保障。

图 4.5 独龙江乡受访农户交通状况方便情况

（三） 产业发展有盼头

农业要进步，农民要增收，农村要发展，产业振兴是重要推手，产业发展就

是关键点，强化产业帮扶可以帮助民众就地就业，增强乡村的造血功能。独龙

江乡政府高度重视草果的经济价值，通过“纵向走访+横向对比”的工作方法，

以“靠山吃山、依林致富”为原则，确定发展草果产业，发展林下经济，强化

打造独龙牛品牌，依托地理气候和生物资源优势，通过大面积退耕还林、植被

恢复，强力推进特色农业产业发展。积极探索出路。把草果作为乡里精准扶贫

的主抓手，立足乡情，广泛论证，坚持保护优先，通过免费向独龙族群众发放

草果苗、主动送技术上门等方式开展帮扶工作，引导和支持所有有劳动能力的

农户发展草果、独龙牛等林下特色种养产业，通过发放草果苗、独龙牛苗等方

式，实现一批发展产业的就地脱贫，并通过发放草果苗、主动把怒江“绿水青

山”改造成“金山银山”。

从数据来看，独龙江乡农户主要种植作物为玉米和马铃薯，分别有 74.43%

和 63.19%的农户种植，其次为 27.75%农户种植的黄瓜，22.25%农户种植了南瓜。

对于大豆、白菜、胡萝卜、大蒜这些日常食用蔬菜来看，种植比例较低，分别
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为 7.97%、10.44%、9.34%、8.24%。因地形原因，独龙江乡对稻谷种植较少，

仅为 0.82%。受访者中无人种植小麦。小米有 1.1%的农户种植，1.92%的农户种

植了胡椒，1.1%的农户种植了山药芋头，4.1%的农户种植了当地特色的草果。

图 4.6 独龙江乡受访农户家庭种植业情况

从畜牧业方面来看，独龙江乡受访农户对鸡鸭的养殖比例较高，有 89.01%

的农户养殖了鸡鸭，其次 76.65%的农户家中养殖了猪，养殖牛、羊的比例较鸡

鸭猪等常见家禽畜牧比例低，分别为 28.3%及 8.24%。

图 4.7 独龙江乡受访农户家中畜牧养殖情况

（四） 家用消费品有保障

随着社会的发展，家用消费品的数量和质量越来越受到重视，农户家中生

活必需品种类和质量逐步提升，象征着农户家庭越来越富有，生活水平得到显
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著提升。从数据来看，独龙江乡受访农户家中日常电器拥有比例较高，其中有

70.8%的农户家中拥有电视机，64%的农户家中有冰箱。家用小电器占比不高，

其中 5.7%的农户家中有风扇。从通讯工具来看，51.9%的农户拥有电话，1%的

农户家中有收音机，看出农户多通过电话来进行通讯和了解外部讯息。从交通

工具拥有情况来看，1.65%的农户家中有自行车，20.3%的农户家中有摩托车，

16.4%的农户家中有汽车，交通工具还是以现代交通工具为主。

图 4.8 独龙江乡受访农户家庭消费品拥有情况

（五） 医疗体系基本保障

在我国建档立卡贫困户的致贫原因中，因病致贫是其中一个，2019年在《解

决贫困人口基本医疗有保障突出问题工作方案》中指出各地要坚持目标标准，

强化政策措施，全面解决基本医疗有保障突出问题。过去，独龙族人对现代医

疗有抵触和不信任的情绪，生病时主要采用迷信的方法进行治疗，认为鬼神能

治病，每年夏秋季时会流行痢疾，病程快，之前有整户因疟疾而病死。现在独

龙江乡村民全数参加并缴纳了医疗保险，报销后自付比例不超过 10%。“县乡

村”三级医疗卫生服务体系得到建立健全，6个行政村全部建成标准化村级卫生

室，健康扶贫走准走稳走实。从数据来看，91%的农户表示拥有医疗设施，9%

的农户表示未拥有医疗设施，看出部分农户距离医疗设施较远，接受医疗较不

便利。
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图 4.9 独龙江乡受访农户拥有医疗设施情况

三、 人力资本现状

（一） 劳动力数量多

人才在三农工作中起到至关重要的作用，推动全面脱贫攻坚与乡村振兴实

施。过去独龙江乡组织基础薄弱、人才力量缺乏、基层干部和技术人员素质不

高、群众内生发展动力不足，省、州、县各级各部门针对上述情况下沉力量，

齐心协力打造不畏险阻、冲锋在前的扶贫帮扶队伍，队伍中大家团结人民、凝

聚人心，深入基层宣讲政策、传播技术、全心全意为人民服务。从 2010年到 2014

年底，成立了怒江州委独龙江帮扶工作队，先后从州、县两级机关抽调 118人次，

进驻独龙江乡 6个村委会 26个自然村，要求每个村委会至少安排 10人，直接

驻村开展项目实施，全面发动群众投入到为独龙江乡脱贫攻坚行动中去，为独

龙江乡脱贫攻坚排忧解难，提供人才力量支持。

从受访农户年龄来看，主要在 46至 60岁这个区间，占 32%，其次为 36至

45岁，占 29%，18至 35岁的占 28，60岁以上占 10%，18岁以下的有 1%。由

此可见受访农户中，劳动力数量较高。
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图 4.10 独龙江乡受访农户年龄情况

（二） 义务教育基本保障，劳动力文化程度不高

阻断代际传导的贫困，治本之策还在于教育。独龙族没有自己的文字，只

靠祖辈亲属的耳提面命对生活技能口耳相传。脱贫攻坚工作开始后，独龙江乡

深入贯彻习近平总书记关于扶贫工作的重要论述，推动教育脱贫攻坚工作取得

全方位、突破性和深层次的重要进展，独龙族重视教育事业，建立起从学前到

初中的教育体系，实现各村全覆盖幼儿园，青少年可获得 14年免费教育，义务

教育入学率、巩固率均为 100%，贫困家庭学生辍学问题动态清零，贫困学生实

现应助尽助，学校格局发生根本性变化，为阻断贫困代际传递奠定了坚实基础。

知识水平和技能对于个人发展起到重要作用，教育程度的提高不仅会给农

户更多的职业选择机会，还能够帮助他们更好地适应社会的发展和变化。同时，

教育也促进了人们的社交和沟通能力，使人们更加融入社会，形成更加积极向

上的社会氛围。从数据来看，文盲占 14.29%，小学教育的比例在 40.93%，初中

为 36.54%，高中为 4.3%，专科为 2.7%，本科及以上为 1.1%，由此看来，独龙

江乡受访农户受教育程度较低，文化程度不高，多数仅完成义务教育，教育普

及方面还有欠缺。
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图 4.11 独龙江乡受访农户受教育情况

四、 金融资本现状

（一） 家庭年收入水平不高

从数据来看。独龙江乡农户家庭年收入多集中在 1至 3万，比例达 40%，

家庭年收入在 1万以下的占 21%，在 3万至 5万的占 20%，在 5万至 7万的比

例在 12%，7万及以上的占 7%。总体上看，独龙江乡农户家庭年收入的水平不

算太高，只是在刚刚脱贫出列的情况。

图 4.12 独龙江乡受访农户家庭年收入情况

（二） 资金获得及借贷渠道有保障

一是生态补偿自家资金获得。“生态补偿脱贫一批”是中央“五个一批”

精准扶贫、精准脱贫方略中间的一个重要组成部分。让有劳动能力的贫困群众

能在本地并聘用成为护林员或生态保护员，获得稳定的工资性收入，是解决边
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远山区贫困群众脱贫致富的有效办法。独龙江乡政府从有一定劳动能力但产业

基础薄弱、难以按期脱贫的贫困人口中选聘生态护林员、护边巡边员，着力打

造绿色减贫、绿色富民乡村，引导群众积极“造绿”、“护绿”和“借绿”，

提升脱贫的内在活力、内生动力和绿色发展力，以新质生产力助力走绿色减贫、

绿色富民之路，通过护生态、兴产业，帮助贫困群众山上就业、家门口脱贫，

实现了生态保护和脱贫增收的双赢。

二是合作社增加农户收入。独龙江乡组织群众成立了生态扶贫合作社，社

员参与生态项目建设可获得收入。2018年独龙江乡建绿保林生态扶贫专业合作

社成立，二十名成员都是护林员，其承接 7247亩面积的森林抚育，仅 2019年

一季度，社员因森林抚育项目建设获得 182340元，人均劳务性收入近万元。据

贡山县林草局负责人介绍，生态扶贫合作社虽不出村就有劳务收入，但日常项

目资金等方面的管理，还需要进一步探索。

从数据来看，独龙江乡受访农户接受社区和政府补助比例较高，比例为 68%，

可见政府补助为主要资金来源。农户借贷相对规范，主要是向银行或金融机构

这类官方平台进行借贷，同时也有向亲戚朋友借款的这种私人借款方式，向银

行或金融机构的贷款比例为 18%，向亲戚朋友借款的比例为 14%。

图 4.13 独龙江乡受访农户家庭获得资金情况

五、 社会资本现状

（一） 困难救助有地可寻

在面临经济困难、家庭问题或者心理健康问题，各个渠道和机构可为农户

提供了困到救助的解决途径，以解农户燃眉之急，帮助农户度过难关。从数据

来看，76.65%的受访农户多向政府寻求困难救助，其次为向亲戚寻求困难救助，
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有 28.57%的农户选择此途径。向社会团体寻求困难救助的农户有 15.93%，向朋

友寻求困难救助的农户有 16.21%，向社区领袖寻求困难救助的农户的有 13.46%，

其他途径的有 1.1%。可见农户对政府的信任比较高，遇到困难多向政府述说，

渴望政府帮助解决问题。

图 4.14 独龙江乡受访农户寻求困难救助情况

（二） 政府提供资本促提升

政府作为政策的制定者、执行者，为经济发展和惠民利民提供了一定的坚

实后盾和物质基础，政府提供作为计划性的策略，为农户提供了应对生计风险

的外部援助。脱贫攻坚巩固接续开展乡村振兴以来，政府从财政、物质、信息、

培训、贷款等方面提供帮扶。从数据来看，受访农户中 60.99%获得了财政帮扶，

37.91%的农户从政府处获得了种子，24.45%的农户获得了政府提供的工作信息，

30.22%的农户获得了政府提供的工作培训机会，19.51%的农户获得了政府提供

的农业贷款，3.57%的农户获得了其它政府提供的帮扶。财政资金为政府提供的

主要类别，其次是物质的提供，满足农户现有状况下最基础的经济和物质需求。
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图 4.15 独龙江乡受访农户接受政府提供各类帮扶情况

（三） 多数家庭没有政府亲属

家庭中拥有政府亲属，在一定条件下会对政策理解、政策知晓、问题解决等

方面有一定程度的帮助，从数据来看，受访农户多数家庭中没有政府亲属，占

82%，有 18%的农户家庭中有政府亲属。

图 4.16 独龙江乡受访农户家庭中拥有政府亲属情况

（四） 邻里关系基本和谐

邻里关系是一个很重要的维度，它既是由家族中有血缘关系和亲缘关系的

成员组成，也是由居住距离很近（既包括血缘关系和亲缘关系的家庭，也包括

一般家庭）的家庭组成，邻里关系是一个交往互动的重要维度，也是重要的社

会资本。从数据来看，97%的农户邻里关系和谐稳定，3%的农户跟邻里偶尔交

流，乡级社会关系网稳定。



第四章 独龙江乡农户生计资本现状分析

50

图 4.17 独龙江乡受访农户邻里关系情况

第四节 独龙族农户生计资本脆弱性分析

一、 指标选取原则

（一） 科学性原则

一切科学工作都需要注意科学性。科学选择指标能够正确反映农民在脱贫

过程中自有的生计资本储备情况与使用情况，在选择上既要能揭示农民生计资

本的现状，又要能对未来变化趋势作出反应，既要尊重经济发展过程中的客观

事实，又要符合经济可持续发展的规律。

（二） 系统性原则

指标体系架构是分层次的，评价生计资本需要考虑系统性原则，充分思考

每一个子要素对于生计资本提升的作用，形成从上到下、层层深入、全面反映

生计资本特点的层次分明、不可分割的系统评价体系。

（三） 典型性原则

评价指标需要具有一定的典型代表性，选择的指标应尽可能地准确反映出

特定区域——独龙江乡的环境、经济、社会、金融、人力这五类生计资本变化

的综合特征，评价指标既不能过多，也不能过少，避免数据处理繁琐或者导致

信息遗漏，要注意数据计算的可行性和数据结果的可靠性，要选取最具有代表

意义的指标因子，以便能真实、客观反映出区域内生计资本的特点。
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（四） 可操作性原则

指标体系构建是服务于生计资本的评价与提升路径研究的，指标选取的计

算量度和计算方法必须一致和统一，指标要尽量简单明了、微观性强、便于收

集，各指标应具较强现实操作性和可比性，既要符合民生资本评价的要求，又

要符合民生资本评价与提升路径研究的要求。在指标选择上，为了便于数学计

算和分析，也要考虑是否可以进行定量的处理。

二、 指标构建：生计脆弱性指数

（一） 生计脆弱指数评价方法

脆弱性研究源于对自然灾害领域的研究和探索，研究对象自身所具备的敏

感性特征，对于不利环境适应能力不够，缺乏对逆境的处置应对能力，而使系

统受到负面影响或者处于受损状态，脆弱性是一种暴露在风险、扰动或压力下

的系统，通过对脆弱点的识别，从而提出相应的适应策略，制定适当奖励机制

和政策从而降低脆弱性。作为一个相对概念，生计脆弱性指标越大表明农户的

脆弱性越大，生计脆弱性指标对农户生存状况的复杂性有更好的刻画；相反，

如果生计脆弱性指数越小，则表明农户有更强的可持续生计的能力。参考 IPCC

对脆弱性的中心解释，将指标划分为适应策略、受灾度以及现有资产这三类，

一般来说，随着受灾度的增加和现有资产的减少，选择区域的脆弱性会增加；

而随着适应策略的提高，脆弱性则会减小。

评价农户脆弱性指数的基础是生计资本，独龙江乡农户现在面临的脆弱性

主要是来自生产以及生活两方面的风险，即自然风险以及市场风险。就自然风

险而言，恶劣的自然气候条件、质低量少的耕地条件、偏远的地理位置和尚需

改善的交通条件，都给农民带来很大风险，成为稳定生产、持续增收的主要障

碍之一；就市场风险而言，农产品价格在市场中波动、农资成本的上升等因素

会使得风险加大，导致农民增收难度加大。

受灾度是现目前状况下农户家庭中存在的最直接也最主要的风险，是农户

生计脆弱的重要前提条件。外部风险和内部风险的增加都会对农户的受灾度产

生正向影响，诸如农业市场销售价格的波动、社会环境的变革以及生态环境的

改善这类外部风险，加之耕地质量的降低以及面积的减少、产业获得的开支压

力等内部风险，这些情况会让农户受到冲击，使得农户环境脆弱性提高。适应

策略是农民降低和减缓内外冲击风险的基础，适应策略的关键是农户的生计资
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本，包括农户所拥有的耕地林地面积与养殖畜牧数量、劳动力的质量和数量、

农户家庭收入、农户邻里亲朋社会联系情况等生计资本的正向加强会使农户的

适应能力得到有效提高，从而降低农户的生计脆弱性。现有资产包括农户家庭

耕地林地资产、养殖畜牧类资产、家庭耐用品存量、家庭交通工具拥有量、现

金资产积蓄存量、涉及医疗教育消费活动的公共设施占有率等指标，是农户能

应对风险出现的底气和能力，也是掌握生计策略的基础。农户生计资本要素构

成现有资产，其相互作用下形成了农户适应能力的基础，环境影响农户受灾度

从而影响生计策略，最终影响了农户的生计脆弱性。农户在面对暴露在内外部

风险的情况，以理性的选择作为出发点，充分运用生计资本提高自身适应能力，

降低和减缓内外部扰动的不利影响，维系稳定生计，有效降低生计脆弱性。在

实际运用中如果生计脆弱性是正值，则表示受灾度较大，且正值越大，表示生

计越脆弱，农户的脱贫能力越差，脱贫稳定性越低；如果生计脆弱性是负值，

则表示农户的适应策略较高，且负值越小，表示生计越不脆弱，农户的脱贫能

力越强，脱贫稳定性越好。

三、 生计脆弱性指数测度方法

本次对农户生计脆弱性指数的计算采用熵权法和综合指数法。熵权法是计

算指标权重的常用方法之一。该方法是根据指标的信息熵来确定指标的权重，

信息熵值越小，指标能提供的信息越多，指标的权重就越大，这样的方法下能

一定程度避免主观影响。综合指数法是将多个指标的值加权叠加成一个综合值，

能充分体现样本的差异性。参照张宸嘉（2020）对生计资本的测度方法，具体

是首先对标准化处理好每个指标的原始数据，然后采用等权重法对指标进行赋

值，均取五类生计资本的权重为 1/5，等权重法是假设每个子成分对总体指数的

贡献相等，即五个生计资本的维度同等重要[76]。本次共选取 70项三级评价指标，

指标的选取以文献阅读与问卷调查为基础。全部计算过程包括四个主要步骤：

①考虑到不同指标的量纲差异，首先对数据进行极差标准化处理（公式 4.1、4.2），

标准化后的值在 0-1之间。②计算生计资本得分（公式 4.3）。③计算生计脆弱

性指数 LVI（公式 4.4）。④得到生计脆弱性指数 LVI后，使用公式（4.5）计算

综合可持续生计指数 SLI。

正向指标：������� = ��−����
����−����

（4.1）
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负向指标：������� = ����−��
����−����

（4.2）

其中，sd为所独龙江乡受访农户问卷的原始调查指标，Smax和 Smin分别

为各子成分的最大值和最小值。

���= �=1
� ��������

�
（4.3）

Lcd表示独龙江乡受访农户生计资本的分值（人力资本、物质资本、金融资

本、社会资本和自然资本），�������表示三级指标，n 表示每个生计资本中三

级指标的个数。

����= �=1
5 ����� ����

�=1
5 �����

（4.4）

����是五大生计资本的权重（人力资本、自然资本、物质资本、金融资本和

社会资本）。LVI 指数的范围在 0到 0.5之间波动，指数越小表示低脆弱性，

极度脆弱）。

����=1-���� （4.5）

其中，����为独龙江乡受访的生计可持续能力。SLI指数值与 LVI指数值互

为相反关系，即 LVI指数值越高，代表该体系越脆弱，适应性、弹性越差，维

持生计的能力下降，生计可持续能力越低。

四、 结论及分析

（一） 独龙江乡农户生计脆弱性分析

研究主要分为三个部分：（1）对可能影响独龙江乡农户生计的因素进行识

别；（2）构建 SLI模型；（3）综合 SLA和基于资本的多维度脆弱性框架，建

立有效的指标评价体系，计算所选生计脆弱性和生计可持续能力。在充分理解

的农户的生计现有状况、面临的风险以及其适应能力基础上，以可持续生计分

析框架为指导，构建研究区脆弱性定量评估指标体系。独龙江乡受访农户生计

可持续性评价指标及其结果如表 4.4。

1. 自然资本

自然资本与其他四项资本得分相比得分较高。在受灾度方面，受自然灾害

影响比例为 91.39%，因地形影响生计比例为 75.36%，因雨影响生计比例为

79.90%；在现有资产方面，家庭耕地资源为 2.27%，家庭林地资源为 6.85%。

2. 物质资本
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物质资本是农户维持生计所需要的基础设施以及基本的生产资料。在物质

资本的适应策略方面，肥料和杀虫剂为 31.34%，肥料和杀虫剂为 31.34%，改变

作物种植比例为 21.29%，良种为 57.18%，牲畜处理为 12.68%，饲料为 66.27%；

在受灾度方面，灌溉水不稳定比例（除公共水源、泉水、自来水、自来井）为

42.42%，家庭负担医疗费比例为 85.29%，交通状况不方便比例为 9.47%，距离

市场超过中位数距离的比例为 41.00%，距离市场时间超过中位数时间的比例为

40.05%，平均取水时间超过中位数的比例为 32.26%，食物总量不足一年食用的

比例为 37.98%，因耕地面积影响生计比例为 23.68%，因交通影响生计比例为

19.62%，饮用水不足一年饮用量比例为 1.95%，饮用水中自来水比例为 83.41%，

住房结构较不安全比例（土木屋、茅草屋）为 11.44%，现有资产畜牧指标为 7.06%，

灌溉方式稳定比例（沟渠饮水、管道输水）为 9.81%，家用消费品中交通工具比

例（摩托车、汽车）为 14.18%，农业设备中机械化农机具比例（为 9.22%，平

均距离学校时间为 12.82%平均取水时间为 3.70%，平均市场距离为 15.96%，饮

用水安全比例（自来水）为 82.21%，拥有家用消费品比例为 96.89%，拥有农业

设备比例为 18.87%，拥有医疗设施比例为 82.30%，拥有饮水设施比例为 17.22%，

作物指标为 0.68%。

3. 金融资本

金融资本与其他四项资本得分相比较低，在适应策略方面，亲戚资助的比

例为 6.22%，银行或金融机构贷款的比例为 16.51%，政府救助的比例为 54.55%；

在受灾度方面，负债比例为 29.55%，没有家庭储蓄比例为 29.33%；在现有资产

方面，从亲戚朋友渠道借款/获得资金比例为 4.39%，从银行渠道借款/获得资金

比例为 10.73%，从政府或社区渠道借款/获得资金比例为 48.05%，农业活动及畜

牧业在家庭收入中的占比为 43.88%，薪水收入在家庭收入中的占比为 22.03%。

4. 人力资本

人力资本在适应策略方面，了解就业信息比例为 32.06%，了解市场价格信

息比例为 46.89%，了解职业信息比例为 34.93%，学习新技能比例为 26.56%，

健康状况差百分比（差、很差、残疾、疾病）为 13.70%，没有技能及知识人员

比例为 15.31%，义务教育未完成率（小学及文盲）为 54.33%。在现有资产方面，

教育指数（初中及以上学历）为 45.45%，

5. 社会资本

农业从业家庭百分比为 94.98%，职业多样化指数为 5.02%。社会资本在适
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应策略方面，干旱期间借贷比例为 7.18%，干旱期间外出打工比例为 11.24%，

接受干旱援助比例为 67.70%，了解天气预报信息比例为 24.16%；在受灾度方面，

通讯费用较高比例为 44.56%，因教育影响生计比例为 5.50%，因亲友影响生计

比例为 5.50%，因性别影响生计比例为 1.20%；在现有资产方面，从广播电视中

获取信息比例为 78.47%，加入社会团体的比例为 22.73%，接受过政府提供援助

的比例为 59.33%，邻里关系和谐比例为 92.82%，向亲戚朋友团体寻求困难求助

的比例为 22.09%，向社会团体寻求困难求助的比例为 10.80%，向社区领袖及政

府寻求困难求助的比例为 64.48%，有家庭成员在政府工作的比例为 13.40%。

表 4.4 独龙江乡受访农户生计可持续性评价指标及结果

生计资本 脆弱性维度 子成分 （三级指标） 权重指标值

金融资本 适应策略 亲戚资助 0.06 0.27
银行或金融机构贷款 0.17

政府救助 0.55
受灾度 负债比例 0.30

没有家庭储蓄比例 0.29
现有资产 从亲戚朋友渠道借款/获得资金比例 0.04

从银行渠道借款/获得资金比例 0.11
从政府或社区渠道借款/获得资金比例 0.48
农业活动及畜牧业在家庭收入中的占比 0.44

薪水收入在家庭收入中的占比 0.22
人力资本 适应策略 了解就业信息比例 0.32 0.39

了解市场价格信息比例 0.47
了解职业信息比例 0.35
学习新技能比例 0.27

受灾度 不愿变更谋生方式比例 0.58
健康状况差百分比（差、很差、残疾、疾病） 0.14

没有技能及知识人员比例 0.15
义务教育未完成率（小学及文盲） 0.54

现有资产 教育指数（初中及以上学历） 0.45
农业从业家庭百分比 0.95

职业多样化指数 0.05
社会资本 适应策略 干旱期间借贷比例 0.07 0.33

干旱期间外出打工比例 0.11
接受干旱援助比例 0.68

了解天气预报信息比例 0.24
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续表 4.4 独龙江乡受访农户生计可持续性评价指标及结果

生计资本 脆弱性维度 子成分 （三级指标） 权重指标值

社会资本 受灾度 通讯费用较高比例 0.45
因教育影响生计比例 0.06
因亲友影响生计比例 0.06
因性别影响生计比例 0.01

现有资产 从广播电视中获取信息比例 0.78
加入社会团体的比例 0.23

接受过政府提供援助的比例 0.59
邻里关系和谐比例 0.93

向亲戚朋友团体寻求困难求助的比例 0.22
向社会团体寻求困难求助的比例 0.11

向社区领袖及政府寻求困难求助的比例 0.64
有家庭成员在政府工作的比例 0.13

物质资本 适应策略 肥料和杀虫剂 0.31 0.33
改变作物种植比例 0.21

良种 0.57
牲畜处理 0.13

饲料 0.66
受灾度 灌溉水不稳定比例（除公共水源、泉水、自来水、自来井） 0.42

家庭负担医疗费比例 0.85
交通状况不方便比例 0.09

距离市场超过中位数距离的比例 0.41
距离市场时间超过中位数时间的比例 0.40

平均取水时间超过中位数的比例 0.32
食物总量不足一年食用的比例 0.38

因耕地面积影响生计比例 0.24
因交通影响生计比例 0.20

饮用水不足一年饮用量比例 0.02

饮用水中自来水比例 0.83
住房结构较不安全比例（土木屋、茅草屋） 0.11

现有资产 畜牧指标 0.07
灌溉方式稳定比例（沟渠饮水、管道输水） 0.10
家用消费品中交通工具比例（摩托车、汽车） 0.14

农业设备中机械化农机具比例 0.09
平均距离学校时间 0.13

平均取水时间 0.04
平均市场距离 0.16

饮用水安全比例（自来水） 0.82
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续表 4.4 独龙江乡受访农户生计可持续性评价指标及结果

生计资本 脆弱性维度 子成分 （三级指标） 权重指标值

物质资本 现有资产 拥有家用消费品比例 0.97
拥有农业设备比例 0.19
拥有医疗设施比例 0.82
拥有饮水设施比例 0.17

作物指标 0.01
自然资本 受灾度 受自然灾害影响比例 0.91 0.51

因地形影响生计比例 0.75
因雨影响生计比例 0.80

现有资产 家庭耕地资源 0.02
家庭林地资源 0.07

独龙江乡受访农户综合 LVI指数为 0.2。

图 4.18 独龙江乡受访农户受灾度、适应策略和现有资产得分值。范围从 0（低

脆弱性）到 1（高脆弱性）

（二） 独龙江乡农户可持续生计指数

经数据计算处理，独龙江乡农户可持续生计指数为 0.8。生计指数较高是因

为独龙江乡农户各类生计资本生计脆弱性指数较低，特别是自然资本表现出了

更低的生计资本脆弱性，不利于独龙江乡农户生计的可持续发展。

（三） 独龙江乡农户生计脆弱性评价

从上述结果来看，独龙江乡农户总体生计脆弱性较高，仅为 0.2，结合独龙

江乡受访农户五项生计资本三个维度的综合得分如图 4.18所示，可见独龙江乡
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农户在自然资本的受灾度是最高的，属于自然资本匮乏型。由于独龙江乡独特

的地理位置及农耕条件限制，受访农户自然资本脆弱性影响较大。因地形原因，

遇到暴雨等恶劣天气情况，当地易发生泥石流、塌方等自然灾害，迄今为止已

有多人死亡、失联或受伤，部分房屋设施遭到损毁，耕地林地受到破坏。加之

耕种习惯、产业实施与现代化农业存在一定脱节，对自然资本的依赖性也更高，

部分农户存在靠天吃天的想法，对产业进一步发展造成一定的不利影响。

第五节 本章小结

本章节结合问卷调查的数据统计，构建生计资本评价指标体系。对受访农

户的人力资本、自然资本、社会资本、金融资本和物质资本五个方面的生计资

本进行描述统计分析，经过分析对受访农户的生计资本状况有了较为详细的了

解，看出独龙江乡自然资本耕地质低量少、林地量多重保护，物质资本房屋安

置有保障、交通道路基本建成、产业发展有盼头、家用消费品有保障，医疗体

系基本保障，人力资本劳动力数量多但文化程度不高，金融资本中家庭年收入

水平不高、但资金活动及借贷渠道有政府兜底，社会资本中困难救助有政府可

找、政府提供物质及资金、多数家庭没有政府亲属、邻里关系基本和谐。

通过构建可持续生计框架，分析农户的生计脆弱性指数和可持续生计指数，

处理强化对各项生计资本的评价，计算处理后得到独龙江乡生计脆弱性指数为

0.2，生计脆弱性较高，且自然资本中受自然灾害影响比例最大，为 0.91，明确

独龙江乡农户为自然资本脆弱型。可持续生计指数为 0.8，生计可持续性较弱，

不利于农户的可持续发展。生计资本情况是农户家庭的相关特征，可能会对农

户生计策略选择行为产生影响，为第五章的生计策略分析提供基础。
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第五章 不同生计策略农户脱贫稳定性分析

第一节 独龙江乡防止返贫概况

一、 独龙江乡防返贫监测基本情况

2023 年上半年，独龙江乡的三类监测对象（脱贫不稳定户、边缘易致贫户、

突发严重困难户）有 98 户 267 人，脱贫不稳定户有 7 户 18 人，边缘易致贫户

有 19 户 56 人，突发严重困难户有 72 户 193 人，已消除风险 46 户 136 人，未

消除风险 52 户 131 人，未消除风险人口占常住人口 2.7%，可见独龙江乡的稳定

脱贫工作还需继续努力。各行政村返贫情况如表 5.1。

表 5.1 独龙江乡各行政村返贫情况

行政村

指标

献九当村 巴坡村 龙元村 迪政当村 孔当村 马库村 总计

户

数

人

数

户

数

人

数

户

数

人

数

户

数

人

数

户

数

人

数

户

数

人

数

户

数

人

数

“三类人

员”
11 28 22 65 9 24 30 77 21 57 5 16 98 267

边缘易致

贫户
3 7 3 11 3 7 6 22 4 9 0 0 19 56

脱贫不稳

定户
0 0 1 6 0 0 1 2 4 7 1 3 7 18

突发严重

困难户
8 21 18 48 6 17 23 53 13 41 4 13 72 193

已消除风

险
6 21 9 29 5 12 8 21 8 21 3 9 39 113

未消除风

险
5 7 10 25 3 8 15 32 15 32 2 7 50 111

总计 33 84 63 184 26 68 83 207 65 167 15 48 285 758

二、 独龙江乡防返贫监测工作进展情况

（一） 开展专项行动，推动防返贫监测扎实深入

为强化防返贫工作，独龙江乡开展大量专项行动推动动态监测，一是开展

防返贫动态监测和帮扶培训宣讲学习活动。2023 年上半年独龙江乡累计组织开
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展 18 次政策知识学习，1 次知识测试；二是开展防返贫动态监测工作，健全每

月帮扶监测和每季排查活动。累计开展 6次月监测，2次季度大走访大排查大整

改活动，1 次半年集中排查。完成 2023 年第一、二季度收入信息采集；三是落

实监测预警机制，及时开展行业部门预警反馈数据比对。累计开展 4 次数据比

对。四是开展数据监测系统信息录入和清洗活动。完成了 2 个季度的云南省脱

贫人口收入监测系统收入信息采集和录入监测；完成了全国防止返贫监测和衔

接推进乡村振兴信息系统 1099 户 4030 人乡村建设信息采集录入，完成近千条

的两个系统的问题数据清洗。

（二） 强化监测帮扶，确保做到“早、精、简、实”

为避免农户返贫，独龙江乡健全动态监测帮扶工作。一是强化预警“早”

发现。不断优化自上而下的申报机制，自上而下的监测预警机制，做到三类对

象应纳尽纳、应收尽收。2023 年独龙江乡新识别监测对象 3户 13 人，云南省政

府救助平台累计办结 52 件，办结率 100%；二是精准排查新纳入监测群体。严格

落实“十不准”纳入要求，精准识别。累计已纳入“三类人员”监测对象 98 户

267 人，已消除风险 46 户 136 人，未消除风险 52 户 131 人。三是简化纳入流程。

将评议公示、数据比对、乡镇审核等环节同步推进，自申报到纳入一般不超过

15 天。四是严格落实风险消除程序。坚决杜绝“快进快出”，风险消除不实等

问题。

（三） 严格落实监测帮扶机制，坚决守住防返贫底线

为确保防返贫工作顺利推进，独龙江乡健全制度机制，高度重视防返贫工

作。一是压实工作责任。党政主要领导强化第一责任，亲自谋划布局防返贫工

作，分管领导一线督导落实，班子成员持续发力合力推动实施。二是定期调度

进度问题。独龙江乡每周开展工作调度，每季度至少召开一次领导小组会议。

2023 年上半年独龙江乡开展了 18 次周调度专项会议。三是强化暗访督导整改。

独龙江乡常态化开展走村入户督导检查，2023 年上半年已开展 18 次走访。四是

严格落实包保机制。挂包单位以及党政班子成员挂村帮扶，包保责任人挂钩包

户，一般农户网格化监测，实现脱贫户和三类人员的帮扶全覆盖。五是加强数

据比对。强化与民政、社保等部门的数据共享和比对，时刻做到“账实相符，

账实相符”，为民办实事。
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三、 监测结果和帮扶举措

（一） 收入方面

2023 年独龙江乡共有 651 户 2375 人脱贫户和“三类人员”监测对象，2023

年上半年独龙江乡人均纯收入 8857.48 元，同比增长 7.31%；其中：巴坡村人均

纯收入 9760.08 元，同比增长 1.94%，龙元村人均纯收入 7137.56 元，同比增长

9.08%，献九当村人均纯收入 9228.27 元，同比增长 12.11%。

（二） 饮水安全及“三保障”方面

独龙江乡饮水有保障，当地水资源充足，水质适宜饮用，农户取水用水方

便，供水有保障，确保了独龙江乡的安全饮水。独龙江乡住房安全有保障，所

有农户均有稳固安全的住房，安全鉴定等级均达到 B 级以上。独龙江乡医疗有

所保障医疗保险缴费人数 4166 人，脱贫户和“三类人员”参保率达 100%。独龙

江乡教育有保障，义务教育阶段共有 662 名学生，独龙江乡义务教育阶段无辍

学的学生。

（三） 产业发展提升方面

独龙江乡政府狠抓产业发展。一是抢抓时节，及时开展大春生产工作。2023

年独龙江乡完成大春农作物总播种面积3190.2亩，比上年增64.95亩，增长21%，

其中粮食作物 1704 亩，完成 2023 年计划指标 74%。农用化肥就位 20.4 吨，农

用地膜 7吨种子 0.5 吨；积肥运肥 685 吨。完成玉米杂交种植面积 196 亩，完

成 262 亩病虫害绿色防控和统防统治任务。二是抓好产业发展技术培训。2023

年 6 月独龙江乡共开展农业产业技能培训 7 期，参训人数达 542 人次，其中灵

芝种植培训 2期 260 人次，灵芝修剪培训 2期共 36 人次，花椒修剪培训 2期 142

人次，草果提质增效培训 1 期 86 人次，蔬菜种植培训 1 期 18 人次。三是持续

开展迪政当村和龙元村的灵芝种植工作。2023 年 6 月完成灵芝菌棒种植 1293.75

吨，拆合面积 172.5 亩，预计年内产值实现 200 万元。四是积极开展了草果提

质、增效、肥效试验。6月发放草果提质增效肥料 18 桶，折合面积 54 亩，涉及

农户 14 户，促进草果产业有效快速地发展。五是积极开展黄精试验示范基地建

设。龙元村开展黄精试验示范基地建设 3.1 亩，发放黄精 4 万多苗，目前长势

良好，发挥了以点带面的试验示范作用。
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（四） 就业方面

2023 年独龙江乡转移就业劳动力 1508 人，劳动力就业转移为省外 90 人、

州外省内 22 人、县外州内 9人、县内 1387 人。聘用乡村各类公益性岗位约 710

人。2023 年上半年展林下茶叶种植培训 60 人，年内计划开展建筑产业工人培训

预计 54 余人。2023 年 6 月独龙江乡脱贫户和监测对象人均工资性收入 3586.94

元，同比增长 26.48%。其中献九当村人均工资性收入为 2987.1 元，同比增长了

6.21%；龙元村人均工资性收入为 4137.43 元，同比增长了 46.66%；巴坡村人均

工资性收入为 3339.18 元，同比增长了 41.47%。

第二节 不同类型农户生计策略差异分析

一、 农户生计策略类型划分

农户的生计资本是支持和帮助农户生存发展的资本，生计资本对生计策略

的选择起到一定的作用并对农户的生计可持续性有一定的影响，生计策略又影

响后续提升路径建议的制定。随着社会长足进步、经济持续发展、信息加速流

通、政策扶持提升、农业产业技术的创新发展、生态环保的认识和重视、人民

对生活水平提高的向往以及一二三产业的融合升级，农户的收入来源多元化，

经济收入逐渐提高，农户的生计方式开始逐渐从单一的农业生计向非农及兼业

生计方式转变，农户的生计活动及收入比例中非农的占比逐渐提高，对非农的

认识和重视逐渐提升，在农业稳步提升与非农产业持续推进下农户生计得以持

续稳定发展，对生计策略类型、质量的要求提升在多元生计环境下愈发凸显。

生计策略作为农户生计可持续的关键一环，是农户家庭为了自身的生计目

标所作出的选择或开展的活动及其组合。农户家庭中的劳动力从事农业和非农

活动情况、在特定的生计活动中投入的资金反映了农户在农业及非农活动中的

参与程度、重视程度与依赖程度，影响了农户生计策略的类型。因而通过对农

户生计策略类型的了解和分析，可以更好、更深入的理解农户当前的生计状况

以及未来的生计发展方向。参照目前大多数学者的研究，本次主要根据受访农

户家庭劳动力的经济收入来源以及在产业发展上投入的资金，将农户生计策略

类型划分为农业自给型、农业兼业型、农业经营型和非农型生计策略。农业自

给型生计策略中农户家庭收入主要来源于种植业或养殖业收入，家庭产业发展

方向主要是农业产业，其他产业收入较少。农业兼业型生计策略中农户家庭收
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入中农业产业收入不是主要部分，兼有农业及其他第二、三产业的经营性收入

或工资收入。农业经营型为家庭农户以农业产业发展为主，且收入主要来源于

农业产业活动并较农业自给型高。非农型为农户家庭不从事或基本不从事农业

产业活动，家庭收入以其他二三产业收入或工资性收入为主要收入来源。

二、 农户生计资本聚类分析

一般我们认为，在相似环境下的农户，其生计资本具有不同程度的相似性，

所以根据对受访农户生计资本特征的了解，从中找出部分指标变量，能够衡量

其生计之间相似程度，将相似程度较大的样本聚为一类，将这些生计资本变量

作为划分独龙江乡受访农户生计资本类型的依据。

本次研究以独龙江乡受访农户的主要生计资本特征变量数据为基础，采用

K-均值聚类法对 364个受访农户的生计策略类型进行聚类分析，对生计资本类

型进行了划分。聚类分析方法（cluster analysis）又称群分析、点群分析，其依

赖于实际数据，并基于在多个变量上的观测样本的差异性，将样本划分为不同

组别（groups）或类（clusters），是以主要成分分析和类聚分析为基础，将农民

的生计之策加以归类的方法。K-均值法是一种非谱系聚类法，其根据受访农户

的生计资本特征，从样本数据中随机选取 K个点作为初始聚类中心，计算各样

本到聚类中心的距离，并将样本归入距离最近的聚类中心所在类中。随后计算

新形成每个聚类数据对象的平均值得到新的聚类中心。若相邻两次计算的聚类

中心无变化，则说明样本调整结束，聚类准则函数收敛。反之将进行样本调整，

修改聚类中心后进行下一次迭代。直至所有样本得到正确分类，聚类中心不再

发生变化，聚类准则函数收敛，聚类完成，从而确定最终的聚类类别。

（一） 农户生计资本类型聚类分析变量选择

本研究基于数据分析的需要，基于问卷数据，结合农户的生计资本情况，

考虑农户劳动力配置、家庭中农业及非农收入及支出、家庭中农业、林业的产

业情况，主要是从受访农户的自然资本、人力资本及金融资本方面上来确定聚

类分析指标，共选取了三个类型共 8个指标：一是自然资本，包括耕地面积及

林地面积；二是人力资本，包括是否从事农业工作，三是金融资本，包括农业

活动收入占比、畜牧收入占比、零售业收入占比、薪水收入占比、生产活动情

况，以此考虑受访农户的生计资本情况对生计策略的影响，从而得出独龙江乡
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受访农户的生计策略类型，各个变量的具体含义如表 5.2所示。

表 5.2 独龙江乡受访农户生计资本变量的定义

（二） 生计策略类型分类结果分析

本研究选取 7个生计资本变量，通过 K-均值聚类法对 364户农户生计策略

进行分析，以方便直观的方式客观阐述受访农户的不同生计策略类型。本次利

用 stata进行 K-均值聚类计算，当聚 4类时，结果分类不显著，结合独龙江乡当

地情况，当地农户对农业产业的依赖仍存在，主要以农业产业活动为主，因而

采用聚 3类分析，暂不考虑非农型生计策略。

聚类分析的结果是将受访的 364户农户分成了 3类，结果如表 5.3所示。对

农户的相关特征进行分析，可以看出第一种类型中，家庭耕地及林地面积较其

他类型少，农业活动收入占比最高，农业活动为主要收入来源，同时家庭收入

中存在畜牧业、零售业及薪水收入部分，生产活动在家庭开支中较高，家庭对

农业有投入财力，识别为农业兼业型，有 62户，占样本总量的 17.0%；第二种

类型，家庭耕地及林地面积较第一类农业兼业型高，农业活动收入占比居中，

存在畜牧业、零售业、薪水收入，生产活动在家庭开支中的支出最少，农业活

动在家庭的收入及支出中均为三种类型中最低，识别为农业自给型，在受访农

户中数量最多为 296户，占样本总量的 81.3%；第三种类型，家庭耕地及林地面

积最高，农业活动收入占比最低，但畜牧业收入占比最高，畜牧产业为主要收

入来源，存在零售业及薪水收入，生产活动在家庭开支中最高，识别为农业经

营型，数量为三类中最少，仅 6户，占样本总量的 1.7%。

如表 5.3所示，农业经营性主要以畜牧产业发展为主，同时在生产活动中的

类型 变量名称 说明及赋值

自然资本 耕地面积 家庭耕地总面积

林地面积 家庭林地总面积

人力资本 是否农业工作 1=是；0=否
金融资本 农业活动收入占比 农业活动在家庭收入中的比例

畜牧收入占比 畜牧收入在家庭收入中的比例

零售业收入占比 零售业收入在家庭收入中的比例

薪水收入占比 薪水在家庭收入中的比例

生产活动情况 生产活动在家庭开支中的数值
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开支也较大。农业兼业型兼有农业产业及零售业、薪水收入，但农业产业主要

以种植业为主。农业自给型零售业及薪水收入比例较其他两种类型少，主要以

农业产业的种植业为主，收入总体较其他两种类型少，同时在生产活动方面的

投入也最低。

表 5.3 独龙江乡不同生计策略类型农户相关特征

变

量

类型
农业兼业型 农业自给型 农业经营型 总体

家庭耕地 3.077 5.212 5.661 4.650

家庭林地 143.935 160.335 273.643 192.638

农业活动收入在家庭收入占比 0.395 0.372 0.120 0.296
畜牧业收入在家庭收入占比 0.063 0.067 0.249 0.126

零售业在家庭收入占比 0.065 0.015 0.041 0.040
薪水在家庭收入占比 0.247 0.214 0.247 0.236

生产方面在家庭开支的支出 4561.310 768.382 17300.000 7543.231
农户数 62 296 6 364
农户比例 0.170 0.813 0.017 1

结合受访农户的教育程度与聚类结果进行分析，如表 5.4所示独龙江乡受访

农户中文化程度普遍偏低，从各类生计策略不同的农户样本来看，农业兼业型

农户接受高等教育比例较高；采取农业自给型生计策略的农户教育程度主要为

初中及小学；采取农业经营性生计策略的农户因数量较少，没有农户学历在高

中以上。

表 5.4 独龙江乡不同生计策略类型农户主受教育程度情况

教育程度 农业兼业型 农业自给型 农业经营型

文盲 14% 14.1% 14.2%

小学 33.8% 41.4% 28.5%

初中 33.8% 37% 28.5%

高中 8.4% 4.4% 28.5%

专科 5.6% 2.6% 0

本科 4.2% 0.2% 0
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第三节 独龙江乡生计策略对脱贫稳定性的影响分析

脱贫稳定性现目前缺乏统一的学术界定，是体现脱贫状态或效果的一个概

念。脱贫稳定性可以从脱贫不返贫的韧性以及脱贫后内生可持续发展的能力两

个递进的含义向度来理解。参考贺立龙等（2023）立足于农户生计的自主性以

及非农化的方面，认为生计策略的选择对农户脱贫稳定性有一定的影响，结合

之前的学者认为的收入较高的农户，其脱贫稳定性较收入较低农户要高，政策

扶持较多的农户，其脱贫稳定性较政策扶持较少农户要低，生计策略选择面大

的农户，其脱贫稳定性较选择面小的农户更大[75]。

结合收入情况以及农业产业发展前景来看，当前独龙江乡受访农户的脱贫

稳定性还需进一步提高，才能稳步引导独龙江乡农户持续稳定步入到“质量脱

贫”行列，推动人数较少的少数民族边远地区发展、人民增收致富。从数据上

来看，独龙江乡农户以农业自给型为主，占受访农户的 81.3%，农业兼业型为

17%，农业经营型为 1.7%，结合上述对农户生计策略的分析，农业自给型在农

业的收入和投入上均较低，收入的低下，导致储蓄的低下；投入的低下，导致

产业发展的缓慢，均不利于农户脱贫稳定。农业兼业型生计策略农户，兼有农

业收入和兼业收入，在农业收入受到影响的情况下，也兼有非农收入，一定程

度增加农户抵抗风险的能力，有利于农户的脱贫稳定。农业经营型生计策略农

户，其农业的收入和投入均较大，以农业收入为主，在此情况下，农业的发展、

农业的条件对其影响较大，农业收成好，农户收入就好，风险与收益兼具，要

考虑独龙江乡特殊地理位置及条件，才能确保农户脱贫稳定。

第四节 本章小结

根据农户特征，从生计资本中选取了 8个特征变量，通过采用了 K-均值聚

类分析样本农户的生计策略类型并进行划分，最终将受访农户的生计策略类型

分为 3类，分别为农业自给型、农业兼业型以及农业经营型。对三个不同类型

生计策略的相关特征进行了分析，考虑不同生计策略对脱贫稳定性的影响，得

出农业兼业类策略较其他两类生计策略农户家庭更加稳定。划分的不同生计策

略为第六章独龙江乡农户可持续生计存在问题及提升路径提供了生计策略的基

础，从不同生计策略的角度对独龙江乡农户可持续生计存在问题做进一步分析，

结合不同生计策略的脱贫稳定性有针对性的明确可持续生计提升路径。
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第六章 独龙江乡农户可持续生计存在问题及提升路径

第一节 可持续生计存在问题

一、 自然资本利用率低，资本脆弱性强

独龙江乡因为自身地理位置偏远，山高路远，自然资源基础相对薄弱，乡

内的耕地稀少，林地发展亦受到生态保护、地形与气候等多种因素的制约，使

得独龙江乡农业发展受到限制。长期以来，农户在乡从事农业生产，但因为教

育水平不高、生活环境制约，农户的农业操作和运用方法依然停留在较原始的

阶段，农业现代化程度不高，许多农户依然依赖于传统的“靠山吃山，靠水吃

水”的生产方式，这种生产方式使得农户对当地自然资源的禀赋调动不够，对

现有农业资源作用发挥效果欠佳，资源优势未能有效转化为经济优势，在一定

程度上影响了农户的收入水平，收入水平的低下，又使得农户难以投入更多的

精力和资金改善生产条件，形成了一个恶性循环。

二、 物质资源获得受限，资本拥有率低

独龙江乡地处云南边境，过去受到的关注较少，经过多年中央、省、市各

级政府脱贫攻坚扶持实现整族脱贫，“两不愁，三保障”的政策推进农户的生

活环境改善以及生活条件提高，推动家庭生活必需品以及公共基础设施等得到

部分完善，但政策的大量扶持、资金的大量涌入、人才的强力吸引对于引领当

地农户持续稳定脱贫仍是力量薄弱、后发劲不够，过去积贫积弱局面一定程度

上还是影响着当地农户的思想和生活习惯，与人民群众日益增长的美好生活需

要之间仍然存在一定的差距。独龙江乡农户家庭的家用小电器、农用机械、交

通工具等的拥有率还需进一步提高，物质资本的受灾度中家庭负担医疗费比例

较高，教育、医疗、交通等物质资本也较其他地区单薄，学校建设不完善、师

资力量薄弱，医疗点缺乏医务人员，卫生、防疫、保健、妇幼等事业太少，农

户前往县城医院就医较远，农户就医困难。农户在追求美好生活的道路上，还

有许多需要克服的困难。
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三、 人力资源质低量少，资本效能低

独龙江乡内民族多为人口较少的直过民族独龙族，其生活方式和职业选择

受到了当地的地理环境和人口规模的制约，职业的选择面较窄，虽劳动力多以

青壮年为主，但多数人从事工作受长期传统生活与劳作方式影响多与农业相关，

为基本的农业耕种或养殖活动，这种单一的农业产业结构在一定程度上对当地

农户的收入有影响。我国虽对少数民族的教育问题投入较多，但独龙江乡当地

的教育普及较晚，年龄较大人员文化程度较低，年长农户的教育程度多集中在

小学、初中阶段，文化程度不高的现状可能会对农户的就业面选择、生计决策

等多方面产生负面影响，导致农户在面对就业机会时，由于缺乏专业的技能和

知识，往往只能选择一些劳动强度大、收入低的工作，他们的生活质量和发展

前景在一定程度上受到了这种情况的制约。

四、 金融资源开源节流不平衡，资本可持续性差

农户的金融资本主要考虑收入、开支、借贷和储蓄方面，独龙江乡因偏远

山区环境及少数民族原因，收入结构单一，主要收入以农业为主、兼业为辅，

农业发展缓慢导致农业整体收入不高，影响农户整体家庭收入，加之独龙江乡

地形和气候因素，对生产的经营也有负面影响，除去适宜旅游的时节，其余时

段对农业兼业型中文旅产业的影响也有负面效果。农户现有收入基本可以满足

基本的生活愿望、基本的衣食住行，但收入水平的低下对农户的生产生活水平

的提高都会有负面影响，家庭收入不多导致家庭储蓄也不高，家庭储蓄较低会

使农户失去抵抗风险的能力，可能会出现因为家人生病或发生意外导致农户家

庭因病返贫、因病致贫的情况。家庭中学生就学需要缴纳学杂费、住宿费、生

活费也会加重家庭的负担。因学、因灾、因病等原因会导致农户存在返贫风险，

边缘易致贫户比例增加。同时家庭中的所有资金除了维持生活的正常开销外，

农业生产的肥料、农业用具、农药、种子、饲料等农业活动均需要投入资金，

而收入少，投入不变甚至可能增加的情况下，就会导致收入与开支的天平向花

销倾斜，导致农户储蓄积累速度变慢、积累数量低下甚至储蓄减少的情况，导

致农户的金融资本可持续性较差。

五、 社会资源连接薄弱，资本黏性低

独龙江乡地处偏远山区，社会资本与外界联系较少，农户的社会资源多以
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乡内关系及部分外来资本活动为主，乡内主要涉及邻里朋友及亲属关系，邻里

关系的和谐对生产生活的开展有正向意义，邻里关系和谐避免农户因口角产生

矛盾纠纷，从而影响日常生活。亲属关系作为农村重要的社会关系，是农户在

遇到困难时寻求帮助、解决困难的一个重要途径。在多年脱贫攻坚工作的强力

推动下，政府也成为农户寻求困难救助的一大途径，但政府所能提供的帮助是

有限的，产业扶持需要农户自身持续跟进、低保帮扶需要农户强化自身能力、

就业扶持需要农户不断提升技能，农户的内生动力在困难救助的后续发力上起

着积极作用，脱贫虽不脱政策，但对群众内生动力的“扶智”仍需全力推进。

社会资本亦包含农户与社会、企业、组织的联系，独龙江乡从农耕社会过渡到

现代化社会，其农业产业属于低端水平，农业产业及农户和谐稳定发展还需要

第三方机构部门的大力推动。独龙江乡集体经济发展基础较薄弱，合作社组织

化程度不高，受地形环境及气候条件以及草果、重楼、牛羊养殖等农业产业较

长的生产周期影响，农业投资回报存在不确定性，会出现农业投资资本收益率

不高的情况，对社会资本投资的积极性调动不够。社会资本与农户利益联结机

制不够完善，与农户结合方式多为订单合同等较“松散”的方式，双方未形成

利益共同体，企业和农户利益均得不到有效保障。且受制于农业保险不发达、

后续产业发展动力不足和产业链延伸、产业发展乏力等因素，社会资本也可能

会出现“不敢投”的情况。

第二节 可持续生计提升路径

一、 强化自然资本保护利用

自然资本是农户当前拥有的自然资源禀赋，与农户生产生活保障息息相关。

独龙江乡受灾度中受自然灾害影响比例最大，自然资本脆弱性较高；农户以农

业自给型为主，农业发展又需要依赖于自然资源中的耕地与林地的资源的数量

以及质量，尤其是生计策略为农业经营型的农户，其收入更加受到自然资源条

件的制约；加之独龙江乡世界遗产及国家自然保护区的特殊性，部分资源禁止

开发，可开发自然资源也需要考虑生态在保护与利用之间的平衡，多方位考量

农业的开发、文旅产业的进驻，为强化独龙江乡的自然资源禀赋，独龙江乡应

充分发挥当地资源优势，充分运用好当地自然资本。

一是在农业产业发展方面，要把握住当地原有农业产业优势，落实好当地
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农户种植较多的玉米、马铃薯等大春作物的种植，推进玉米套种、玉米优势种

质推广及马铃薯脱毒种植推广等工作。持续加大对当地特色产业的扶持力度，

通过发展好草果、核桃等特色种植业以及独龙牛、独龙蜜等林下特色养殖业，

将特色产业品牌化，打造好独龙特色民族产业品牌。落实好各项农业产业技术

提升培训，邀请专家学者进行技术培训，强化产业提质增效，提高农民收入，

助力乡村振兴。同时改变现有的农业生产方式，提高农业科技水平，落实扶贫

振兴产业基地建设，加强市场化运作，引进资本、人才，组织本地企业、合作

社外出学习交流，强化对现有农产品的升级加工，推动产业链不断提升改造拓

展，提升农产品附加值，促进农业经济持续向好。二是在旅游产业方面，新冠

疫情的影响逐步消减，人民对旅游业的需求也逐步上升，在周边景点旅游的选

择上越发多元化，独龙江作为云南边陲秘境，对当下生活在钢筋混凝土隔间中

的人们有着巨大的吸引力，森林、江河、碧草、蓝天等都是新鲜的事物，参考

近些年媒体对乡村生活的大力宣传，诸如向往的生活、种地吧等农业农村相关

综艺逐步走入大众视线，旅游的风向逐步由沿海北上广等大城市向乡村转移，

在这一风口上，独龙江乡更应当抓紧当前机遇，运用好抖音、快手、小红书等

网络平台，扶持本地乡土网红，在不破坏生态的前提下，大力宣传推广好当地

的旅游资源，吸引外来人员前往独龙江游玩，带动当地第三产业增收。发展旅

游资源的同时，也要注重对当地可开发资源的利用与升级，加强当地基础设施

的建设，完善民宿、旅游休憩点、文旅特色美食街等项目建设，让游客在享受

美景的同时也能感受更完备的基础设施服务，增加旅游的体验感，充分利用当

地丰富的旅游资源，推动旅游业发展，吸引游客前来领略独龙江的独特风光，

带动村民增收。

二、 促进物质资本发展提升

物质资本是农户最直接拥有的资本，包括农户谋生所需要的基础设施和生

产资料，基础设施者包括医疗卫生、教育、市场、饮用水等内容，生产资料包

括房屋、道路、桥梁、农田水利、生产工具等，充足且有盈余的物质资本可推

动农村发展、农户生活水平提高，住房安全、饮水安全、教育医疗完善、农业

现代化发展、能源卫生清洁便宜、信息畅通等物质资本对农户的可持续生计提

升十分关键。独龙江乡农户生计资本中现有资产拥有消费品比例最高，农户在

消费品方面较不欠缺，现代化生活电器与交通工具基本得到普及，物质资本的
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受灾度主要集中在医疗费方面，医疗条件的改善与提升在独龙江乡农户物质资

本的可持续发展中有重要意义。强化提升物质资本，当地政府应继续加大对独

龙江乡政策倾斜和投入，确保政策落实到位，让农户安居乐业，让交通、医疗、

教育等基础设施得到提升，持续发力，让更多农户受益，提高农户生产生活水

平。

一是在教育领域，要确保教育、医疗、住房等方面的“三保障”真正发挥

出应有的作用。边疆少数民族地区的教育较沿海发达地区有较大差距，比之云

南其他地区也仍有不足。首要任务是优化教学基础设施。许多教学场所亟待升

级改造，教学设备、实验仪器需更新换代，图书资料亦需充实补充。同时，教

师的居住条件和工作环境应得到相应改善，才能确保优秀的教师能够留任。在

开展少数民族教育时，需充分考虑少数民族学生的特性，立足于少数民族学生

的实际需求，深入研究民族学生在学习、思想情感、意志性格、智力发展、兴

趣爱好、体质发育等方面的特点，全面贯彻国家的各项基础教育方针和政策，

同时有针对性地开展红色、国防、体育、爱国、知识技能等方面的教育，持续

开展中国共产党统战及民族团结政策和教育，提升少数民族青少年的社会主义

思想和中华民族共同体觉悟，培养他们共同致力于民族地区社会主义的建设事

业，强化民族自信，强化各民族间的团结互助，强化为实现国家繁荣昌盛而努

力奋斗的情感和信念。二是在医疗救助方面，良好的医疗卫生条件有助于农户

小病能在村里得到良好的治疗，减少医疗过程中的花销，保障农户身体健康。

要继续推进新型农村合作医疗工作，建立健全村级卫生所及乡级卫生院医疗设

施设备，完善医疗条件及就医环境。吸引医术精湛的医生进驻医院，探讨上级

医疗救助人员到独龙江乡轮诊模式，带动当地医疗人员医术的提高。进一步加

强对于老人与妇女、幼儿、孕产妇的关注，强化老年保健和对孕产妇、儿童的

照料，利用好山水美景的资源，探讨养老康养项目建设，吸引外来人员前往进

行康养，让农户能老有所依、老有所养、老有所得。三是在住房方面，持续加

大易地搬迁的投入，完善安置区环境及设施，提高当地农户的归属感，利用新

时代文明实践等平台，联系好文旅部门，加大文化活动投入，让农户在文艺活

动中感受家的氛围、感受邻里亲情、感受党和政府的关心关怀，让农户搬得进、

住得下。对于未搬迁农户，加强完善农户房屋结构，强化农危改项目推进，让

农户住得安心、住得放心。同时加强对特色民居的保护与运用，对当地有民族

特色民居进行保护性修缮，做到修旧如旧，不破坏原有外观，将特色民居作为
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旅游项目的一大风景点，让游客能参观、能就餐、能居住，充分感受独龙特色。

四是在基础设施建设方面，政府应进一步改善独龙江乡的交通、水电、网络等

基础设施条件，强化进乡公路的修缮以及防止道路两边山体的垮塌，为当地居

民创造更加便利的生活环境。普及家用小电器、农用机械等设备，从而提高农

民的生产效率，进一步提升生活质量。

三、 推动人力资本进步成长

一般情况下，农民返贫的风险也会随着人力资本的逐渐积累而相应减少。

提升农户的人力资本质量可以增强农户应对风险的能力，降低农户的返贫风险。

推动扶志扶智是提升人力资本质量的重要环节。从生计脆弱性分析来看，人力

资本现有资产中农业从业家庭百分比较高，可见独龙江乡农户多从事农业，农

业产业对农户人力资本的影响也不容小觑，农户健康状况较好，更利于劳动力

的发展，但适应策略普遍不高，因而提高农户对信息和技能的掌握尤为重要。

一是要完善好农业产业现代化发展，将农户能从传统劳作中解放出来，才

有时间和机会进行自身素质的提升。独龙江乡农业发展较慢，多以传统的人工

种养殖为主，要进一步提升独龙江乡农业生产的现代化及机械化水平，考虑较

平坦地区推进现代化机械设施的进驻和使用，山地、坡地等区域重点发展节水

型农业科技，做好滴灌、喷灌等节水管理设施的建设，形成技术集约型农业，

解决生产方式滞后和人力浪费问题，提高农业生产效率，助力人力资源的解放

与提升。二是要加大就业技能培训，实现劳动力素质的提升。当前农户主要以

体力型劳动为主，技能型人才输出不够，政府应强化与人社、劳保、妇联、农

业、林草等多部门的对接，组织开展多形式、多内容的技能培训，例如农业科

学管理、林地种养殖、钢筋工培训、旅游文化管理、保洁月嫂培训等，提升农

户自身素质，以匹配当下职业风口所需人才，帮助他们拓宽就业渠道，实现稳

定增收。同时加大对教育的投入，改善办学条件，确保青少年接受良好教育，

为未来发展奠定基础，扩大职业选择面。三是对于现有劳动力资源，积极开展

就业帮扶对接，积极吸引企业进驻，为当地农户提供就业岗位；强化东西部劳

务协作机制，积极构建转移就业组织体系，组织愿意外出打工的农户前往发达

地区进行劳动力转移就业，强化务工政策、务工补贴落实，确保有意愿外出务

工劳动力“应出尽出”，为用工企业与求职者搭建起双向交流平台，提高农村

劳动力尤其是脱贫群众劳动就业的能力和水平。同时积极为劳动力提供乡内及
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向外的就业信息、市场价格、职业需求等信息，建立好信息公告牌，拓宽农户

对信息掌握的渠道，强化农户在就业发展过程中的适应策略，进一步提升人力

资本的可持续性。

四、 发展金融资本勃发拓展

金融扶贫是打赢脱贫攻坚战的重要保障之一，习近平总书记指出“要充分

发挥金融扶贫在国家脱贫攻坚的最重要作用，根本上要靠改革”。中国人民银

行、金融监管总局、中国证监会、财政部、农业农村部联合发布《关于金融支

持全面推进乡村振兴 加快建设农业强国的指导意见》提出把握农村金融资本，

对于强化农村发展、提升农户抗击风险的能力、持续稳定脱贫有重要作用。从

生计脆弱性分析中可看出，农户金融资本中涉及亲戚资助及借款的比例都较低，

农户多从政府处获得帮扶，可见要强化独龙江乡农户金融资本，政府层面的帮

助、政策的扶持仍然是近几年金融资本发展的重点。且从不同生计策略农户来

看，农业的收入仍是大部分农户收入的重要组成部分，把握农业发展、稳固农

业收入、提升兼业收入也是推动金融资本可持续发展要考虑的内容。

为推动金融资本发展，一是要强化政策力度，加大公共财政向“三农”倾

斜力度，继续落实好“脱贫不脱政策”的要求，把独龙江乡稳步发展作为财政

优先的保障领域，持续做好生态补贴、耕地地力保护补贴、实际种粮一次性补

贴、农机购置补贴、动物防疫补贴、农业保险政策等工作。建立健全农业资金

的稳定投入机制，整合统筹好各层面、各渠道的支农资金，实施打造好一批强

基础、管长远、抓全局的重大工程，加快改变独龙江乡经济发展欠缺与基础设

施薄弱的情况。二是在农村借贷方面，继续完善小额信贷工作，驻村包保人员

为农户做好小额信贷政策解读，消除农户对借贷手续的后顾之忧，吸引农户通

过小额信贷的方式来借款发展好农业产业经营活动。优化农村征信体系建设，

探索申请贷款人员由贫困户逐渐拓宽至非贫困户中的易致贫、脱贫不稳定户、

边缘户及低收入农户，将有劳动能力、有发展意愿、参加保险的申贷对象年龄

适当放宽至 65岁，解决贫困户发展生产的启动资金问题，提升贫困户内生动力

和自我发展能力，为发展产业提供支持，为改善独龙江乡金融环境、提升社会

治理水平提供抓手。
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五、 驱动社会资本长足构建

农业农村部办公厅、国家乡村振兴局联合印发《社会资本投资农业农村指

引（2022年）》中明确，社会资本是全面推进乡村振兴的重要支撑力量，需要

加大政策引导撬动力度，扩大农业农村有效投资。社会资本的重要性在社会经

济发展的过程中日益凸显。社会资本不仅是评估地区社会发展状况的关键指标，

更是决定农户应对返贫风险的关键因素，社会资本的增长有助于提高人们的社

会认知和返贫风险感知能力。从生计脆弱性分析来看，独龙江乡社会资本的受

灾度最低，农户接受干旱援助比例较高，但加入社会组织的比例较低，为推动

独龙江乡社会资本可持续发展，强调外界组织的参与作用对调动当地农户发展

尤为重要。

一是要建立健全村规民约，引导农户和谐友善，倡导移风易俗。农户的社

交网络相对狭窄，亲戚朋友的感情较为稳定但层次不高，且独龙江乡人口密度

较低，除易迁安置点外农户日常互相串门交流需要时间长、路程远，沟通较少

因而有时候存在“贫穷不可提及，富裕不可接近”的观念。要推动独龙江乡社

会资本价值提高，要扭转农户固有思维，建立一个和谐友善的乡村环境，通过

身边好人、好媳妇、好婆婆、最美家庭、五好家庭等评选活动，帮助农户建立

丰富的社交网络，织牢农户在面对风险时的保护网，让农户之间能互帮互助，

遇到事情与麻烦时，不仅能依靠政府，还能依靠身边亲朋，让独龙江乡建成和

谐互助乡村。二是整合统筹社会力量，强化扶持帮扶力度，确保每个村都有负

责包保的部门和人员，强化帮扶实质内容，避免走过场或短期措施，继续落实

干旱援助，确保脱贫不脱政策、脱贫不脱帮扶，与脱贫户、脱贫村紧密联系，

做好后续保障工作，积极为群众办实事、办好事，带动农户与外界资本建立好

联系。三是在外来社会资本方面，探索财政奖补机制，构建健全的激励机制，

对长期支持乡村振兴的社会资本给予到财政支持、贴息政策和配套项目投入，

吸引社会资本进驻独龙江乡。同时鼓励农户通过产权、技术、产品等与合作社、

企业开展多样化合作与联合，持续发展好本地合作社，落实后续产业分红，让

农户享受农业经营收益，促进农民增收，让每个农户在面对风险时有所依托，

从而打破贫穷的恶性循环。
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第七章 结论与展望

第一节 研究结论

研究发现独龙江乡的生计资本水平不均衡，特别是自然资本提升空间很大，

其余各项资本提升能力也需进一步加强。农户中农业活动从事占比大，农户以

农业自给型为主，其农业收入和兼业收入均较少，农业投入亦较少，较少的投

入与较少的收入在农户生产生活中形成一定的恶性循环，影响农户的增收致富

结果。对于农户生计资本的可持续发展，进一步巩固脱贫成果，需要针对当前

独龙江乡生计资本的差异和不同生计策略农户类型。在后续的生计提升中，应

关注现有生计资本存在的问题，找到提升的路径。第一，加强独龙江乡自然资

本的保护和运用，强化耕地、林地的现代化与科学化管理，提高土地利用率，

深入发展农业现代化，发展独龙牛、草果等特色产业；持续深入将独龙江自然

资源与独龙族文化有机结合，打造民族文化特色文旅，结合当下互联网发展推

动当地文旅产业的可传播化和可持续发展。第二，推动独龙江乡物质资本的发

展和提升，“两不愁、三保障”的基础已然实现，要推动稳定脱贫，实现质量

脱贫，基础设施是必不可少的关键，医院、学校、住房是保障农户生命健康和

生活发展的基础，要强化医疗和教育体系发展，落实易迁政策和农危改政策；

加强市场、道路交通、饮水、灌溉等设施，确保农户生产生活正常开展。第三，

把握独龙江乡农户人力资本的教育和进步，扶智扶志是脱贫攻坚中的一个重要

部分，推动人力资源进步，要确保青少年儿童的教育和成长，强化义务教育，

落实幼儿园、学前班等学前教育，鼓励高中、专科及本科以上教育，促进高质

量人才建设。同时强化青壮年技能培训，让青壮年有一技之长，扩大职业选择

面。第四，强化独龙江乡金融资本的积累和可持续发展，实现金融政策倾斜，

推动小额信贷更快更好惠及农户，让农户在发展中有资本、有靠山、有支持。

第五，推动独龙江乡社会资本的发展和延续，建设和谐乡村，移风易俗构建和

谐邻里关系；大力发展集体经济合作社，吸引外来资本进驻发展好乡村经济。

生计资本和生计可持续发展对农户的可持续生计影响重大，独龙江乡因少数民

族及地形复杂等重要的现实问题，后续的发展还需要国家政府、多方部门联动

开展，同时也离不开农户自身的发展愿景，多方出力才能发展好独龙江乡、推
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动独龙江乡实现生计的可持续发展、实现乡村振兴。

第二节 研究展望

我国脱贫攻坚战取得全面胜利，乡村振兴的旗帜正在风中飘扬，在奔向幸

福的道路上，五十六个民族就是牢牢抱在一起的石榴籽，谁都不能分离，实现

中国梦的进行中，每个民族、每个人都贡献着自己的力量。在党和国家的政策

支持下，独龙江乡的发展是我国少数民族地区发展的一个缩影，作为国家不能

缺失的国土、独龙族人作为国民至关重要的一份子，只有团结一心、奋发向前，

继续深化改革，创新发展，紧紧围绕乡村振兴战略，发挥自身优势，努力打造

产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的美丽乡村，人民群众

的生活水平才能不断提高，幸福感、获得感、安全感才能显著增强。

本文希望以更大范围的农户生计资本为基础，动态化得对生计资本的评价

为途径，以更多方式方法来对独龙江乡的生计提升路径提出意见和建议，最终

让脱贫致富的风吹拂到云南边陲乡村，让独龙族人的生计更加优化和可持续，

让乡村振兴的步伐愈发坚实，致富奔小康的愿望愈发强烈，展望未来，独龙江

乡将为全面建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟大复兴的中国梦贡献力

量。
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附录

问卷 农户家庭调查问卷

问卷编号： 问卷复核：1.合格 2.作废 复核员：

调查员甲： 省（市） 县（区） 镇（乡） 村

访谈日期： 年 月 日；

尊敬的女士/先生：

您好！我们是云南师范大学入户访问人员，将就您家的家庭生产、生活状

况进行全面了解，您的回答无所谓对错，请认真、真实地回答我们每一个问题，

您提供的信息对我们后期的科学研究有着极大的意义和价值。我们会对您的家

庭信息严格保密，对于您的协助，我们表示最诚挚的谢意！

第一部分：家庭基本信息——人力资本

1.姓名:_______________

2.年龄（ ）

A.18 岁以下 B.18-35 岁 C. 36-45 岁 D.46-60 岁 E.60 岁以上

3. 性别（ ）

A.男 B.女

4.民族（ ）

A.独龙族 B.怒族 C.傈僳族 D.汉族 E.其它

5.教育水平（ ）

A.文盲； B.小学； C.初中； D.高中； E.专科； F.本科及以上

6.健康状况（ ）

A.很好； B.好； C.差； D.患有疾病（丧失工作能力）； E.残疾； F.其

他

7.工作（ ）

A.农民； B.牧人； C. 在外工作； D=零售商（小贩）; E=运输业； F=小

企业； G=老师或医生；H=公务员或事业单位；I=其他
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第二部分：生计条件——自然资本

8.家庭拥有___________（种植） 耕地。

9.附近有水源吗（ ）？

A.是 B.否

10.您如何评价您家庭拥有的耕地状况（ ）？ （考虑地形、气候、土壤和耕

作技术等条件）

A.非常好 B. 好 C. 一般 D. 中下 E. 较差

第三部分：生计条件——物质资本

11. 您的建筑结构类型（ ）?

A. 木屋/茅草屋 B.土木屋 C. 砖瓦房 D. 砖和混泥土房 E. 钢筋混凝土

房 F. 其他

12. 家用耐用消费品包括（ ）？

A. 自行车 B. 电视 C. 冰箱/冰柜 D. 风扇 E. 电话 F. 收音机 G. 摩托

车 H. 汽车 I. 其他

13.您家种过以下哪些作物？您家的年产量是多少？ 您家一年收多少次庄稼？

注： 收成频率：A:一年一次； B:一年两次； C: 一年三次； D:两年三次; E:

其他

粮食作物 种植面积 年产量 收成频率 经济作物 总面积 年产量

稻谷 黄瓜

小麦 番茄

小米 胡椒

玉米 南瓜

土豆 花生

豆子 油籽

花椰菜 梨

白菜 橙子

胡萝卜 苹果

大蒜 其它
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14.食物总量为___________（ ）。

A. 足够 12 个月 B. 足够 9-11 个月 C. 足够 6-8 个月 D. 足够 3-5

个月

E. 不够 3 个月 F. 其他

15. 每户的牲畜数量是多少？ 养这些牲畜能赚多少钱（元/年） ？

家畜类 养殖数量 年收入（元/年）

牛/奶牛/牦牛/水牛

小鸡/公鸡/母鸡/鸭子

山羊/绵羊

猪

兔子

鸽子

其他

16.您拥有以下哪些农业设备（非机械/机械）？（在拥有的设备后画“√”），

以及每户持有数量。

农 业 设

备

√数量 农业设备 √ 数量 农业设备 √数量

镰刀 犁 机动三轮车

锄头 纺车 碾米机

簸箕 扁担 拖拉机

耙 斧头 水泵

连枷 铲 割草机

竹篓 畜力牵引 旋转式耕作

机

石磨 手扶拖拉

机

17.交通状况为（ ）； 在去市场的路上您花费的时间是 __________分钟。

A.方便 B.不方便

18.您到附近市场的距离是________公里，在去市场的路上花费的时间是

__________ 分钟。
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19.饮用水源为（ ）； 农田灌溉用水为（ ）。

A.自来水（纯净水或原水） B. 自有井 C. 公共水源（浅井/水龙头） D.

泉水/河流/湖泊 E. 雨水 F. 其他

20.饮用水量为（ ）。

A.足够 12 个月 B.还不够

21.您取饮用水的时间（往返）需要__________分钟。

22.您家有农田引水设施吗（ ）？

A. 是 B. 否

谁安装/付费（ ） ？

当地社区 B. 自费 C. 非政府组织 D. 其他____________

23.您通常灌溉农田的方式（ ）。

A.雨水 B.人工浇水 C.沟渠引水 D.管道输水 E.其他

24.社区内是否有医疗设施（如医院/药房）（ ）？

A.是 B.否

25.到附近学校的距离为__________公里，去学校的路上花费的时间为

__________分钟。

26.您能负担得起您和您家人的医疗费用（轻微疾病、流感/发烧）吗（ ）？

A.是 B.否

第四部分：生计条件——金融资本

27.家庭收入包括（ ）

A.农业活动 ____________元/年

B. 畜牧业 ___________元/年

C. 零售商 ___________元/年

D. 薪水 ___________元/年

E. 其他 ___________元/年

28.您是否从以下渠道借款/获得资金？

社区或政府

补助

银行或金融

机构贷款

向亲戚朋友

借钱

其他渠道

数量
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29.您家庭的储蓄总额为 ______________元。

30.您家目前有负债吗（ ）？

A.是的，金额是 ________元，来源是______ B. 否

31.家庭开支涉及（多选）（ ）

①生产方面：

A.种子 __________元/每年 B. 肥料和杀虫剂 ________元/每年

C. 饲料 __________元/每年 D. 牲畜处理成本 ______元/每年

E. 其他 _____________元/每年

②生活方面：

A.食物/衣服 __________元/每年

B. 电费 ________元/每年

C.教育 ___________元/每年

D. 交通______________ 元/每年

E. 医疗服务和保健 ___________元/每年

F. 文化 活动 ____元/每年

G. 通信________元/每年

H. 其他____

第五部分：生计条件——社会资本

32.当遇到困难时，您会向谁求助（ ）？

A.社会组织/团体 B. 亲戚 C. 朋友 D. 社区领袖 E. 地方政府 F. 其他

______________

33.您是否参与任何社会/行业组织（ ）？

A. 是 B. 否

34.政府/非政府组织是否提供（ ）？

A.财政支持（用于农业活动/自有业务） B. 种子 C. 工作信息 D.工作培训

E. 农业贷款 F. 其他_______

35.为政府工作的家庭成员/亲属有_____；当您遇到困难时，他们会帮助您吗

（ ）？

A.是，（多少人？_____，工作是____________________ ） B. 否
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36.您与邻居的关系是（ ）。

A.和谐/团结 B. 偶尔交流 C. 很少见人 D. 不与他人交流 E. 其他

____________________

37.您的家人在电话费上的花费是 ___________元/月。

第六部分：生计条件——生计策略

38.哪些自然灾害对您的生计影响显着（ ）。

A.干旱 B. 泥石流和滑坡 C. 植物病害 F. 地震 G. 洪水 H.其他____

39.影响您生计的因素主要包括（选择 3 个最重要的）：

①_______ ② _______ ③ _______

A.雨 B. 地形 C. 与亲友的关系 D. 性别 E. 受教育程度

F. 家庭拥有的耕地面积 G. 交通 H. 其他___________________

40.在干旱期间，您会（ ）。

A.改种耐旱植物 B. 建造水窖 C. 外出打工 D. 将资源出租给他人（例如农

田） E. 向朋友/亲戚借钱 F. 向银行/金融机构申请贷款 G. 其他

41.干旱期间，当地政府/社区将提供（ ）。

A.经济援助 B. 挖运河 C. 就业信息 D. 工作培训 E. 农业贷款优惠政策

F. 其他__________

42.您是否打算改变目前的谋生方式（ ）？

A. 是 B. 否，保持不变

 如果是，你会（ ）？

A.外出工作 B. 出国工作 C. 改变种植作物的类型 D. 租用农田

E.经营小店（零售） F. 饲养更多牲畜 G. 学习新技能

H. 在休耕期间打零工 I. 其他____________

 如果否，您无法进行更改的原因包括（ ）？

A.没有技能/知识 B. 年龄 C. 当前收入足够 D. 换工作有风险

E.没有就业信息 F. 在家照顾小孩/老人 G. 没有改变的计划

H. 其他_____________________________

43. 您获取信息（就业/市场价格等）的方式是（ ）？

A. 广播/电视 B. 亲戚/朋友 C. 社会团体 D. 传单 E. 其他

44. 如果您有更多的钱，您会投资于（ ）？
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A. 农业（种子/肥料） B. 消费品 C. 小企业 D. 医疗 E. 其他_______

45. 为了改善生计，您想知道的信息是（ ）？

A. 天气预报 B. 市场价格（农作物） C. 就业信息 D. 职业培训

E. 其他_____________________________________

46. 为了改善基础设施，您想给地方政府的建议包括（按重要性排序）：

① _______ ② ________ ③ ________

A. 路况 B. 水利基础设施 C. 饮水设施 D. 电力设施 E. 学校

F. 废物处理设施 G. 交通 H. 其他_______

47. 为了改善您的家庭生活，您还想给当地社区/政府其他建议吗？
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