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摘要

农村宅基地利用是影响农村社会经济发展的重要因素之一。随着我国城镇化进程的加

快，农村宅基地利用也发生了深刻的变化，对农村社会经济和环境的影响日益突出。然而，

在农村宅基地利用中，农户可持续生计资本状况往往被忽视，这导致了农村社会经济发展

的不平衡和环境质量的下降。三权分置政策自 2016年 10月 30日《关于完善农村土地所有

权承包权经营权分置办法的意见》提出以来，在我国各区域内逐步开展试点落实，并在部

分地区取得了傲人成效。本文中的卢氏县系河南省内县域经济“三项改革”与“三权分置”开

展至今，各村宅基地利用方向已初步确定。但由于卢氏县内各村资源条件不同、村内供需

矛盾不同、村内宅基地情况不同，导致目前的宅基地利用方向制定大多依赖于乡镇与县农

业局领导班子讨论并拍板决定，对于各村实际需求与利用方式的前景并无科学合理的评估

方法。基于这一背景，本文在文献研究和实地考察的基础之上，充分考虑可持续生计资本

的角度，以农户行为学理论、可持续生计资本理论及可持续发展理论为依据，以卢氏县农

村地区 201位农户受访者的问卷调查数据为例，在构建指标评价体系测算农户生计资本的

前提下，对农户生计资本的水平、类型和结构之间的差异进行分析。并通过构建多分类

Logistic模型与 HMR模型，分析了农户生计资本水平及特征对宅基地利用方式选择的影响，

以及在各宅基地利用方式所取得的年收入的影响。分析结果表明，在宅基地入股发展村集

体经济和宅基地合作发展乡村特色项目的前提之下，人力资本、社会资本会对宅基地利用

方式产生显著的正向影响关系。这表明，提高农户的可持续生计资本水平，尤其提升人力

与社会资本水平可以促进农村地区宅基地的合理利用。同时，卢氏县所采用的四种宅基地

利用方式下，可持续生计资本对利用宅基地所取得年收入均产生了显著的正向影响。并且

在带入农户生计资本之后，结果表明物质资本与社会资本会对宅基地利用所获得的年收入

产生显著的正向影响关系。因此，加强可持续生计资本发展，将有助于推动农村地区宅基

地的可持续利用，促进农村地区的经济发展和社会进步。给予研究结论，提出相关政策建

议优化建议：加强当地政府与农民之间的沟通；建立政策及技能培训机制；改善宅基地利

用的资源及权益分配体系。旨在为三权分置后续政策、村集体宅基地利用方向的制定提供

一定的参考，以促进农村可持续发展。

关键词：可持续生计框架；生计资本；三权分置；宅基地利用
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ABSTRACT

Rural homestead land use is one of the important factors affecting rural socio-

economic development. With the acceleration of urbanization in China, rural

homestead land use has undergone profound changes, and its impact on rural socio-

economy and environment has become increasingly prominent. However, the status of

rural households' sustainable livelihood capital in homestead land use is often

neglected, leading to imbalances in rural socio-economic development and a decline

in environmental quality. Since the "Opinions on Improving the Separation of Rural

Land Ownership, Contractual Rights and Management Rights" was proposed on

October 30, 2016, the policy of separating the ownership, contract and management

rights of rural land has been gradually implemented in various regions of China,

achieving remarkable results in some areas. Lu'shi County, where this study was

conducted, is a pilot area for the "Three Reforms" and "Separation of Three Rights

and Empowerment" in the county economy of Henan Province. Since the pilot was

launched, the direction of homestead land use in each village has been preliminarily

determined. However, due to differences in resource conditions, supply-demand

contradictions and homestead land situations in different villages, the current

direction of homestead land use is mostly determined by discussions and decisions

made by the township and county agricultural bureau leadership, without a scientific

and reasonable evaluation method for the actual needs and prospects of each village's

utilization. Based on this background, this study fully considers the perspective of

sustainable livelihood capital, and based on literature research and field investigation,

uses the questionnaire survey data of 201 rural households in Lu'shi County as an

example to construct an indicator evaluation system for measuring household

livelihood capital, and analyzes the differences in the level, type and structure of

household livelihood capital. Through the construction of a multi-classification

Logistic model and HMR model, the study analyzes the impact of household

livelihood capital level and characteristics on the choice of homestead land use and

the final income of households under different homestead land use modes. The results

show that under the premise of homestead land entering into village collective

economic development and homestead land being cooperated into rural characteristic

projects, human capital and social capital have a significant positive impact on

homestead land use. This indicates that improving the level of household sustainable

livelihood capital, especially human and social capital, can promote the rational use of
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homestead land in rural areas. At the same time, household livelihood capital has a

significant positive impact on homestead land use income under the four homestead

land use modes adopted in Lu'shi County. After introducing household livelihood

capital, the results show that material capital and social capital have a significant

positive impact on homestead land use income. Therefore, strengthening the

development of sustainable livelihood capital will help to promote the sustainable use

of homestead land in rural areas, and promote rural economic development and social

progress. Based on the research conclusions, relevant policy optimization

recommendations are proposed, including strengthening communication between the

local government and farmers, establishing policy and skill training mechanisms, and

improving the resource and equity allocation system of homestead land use. The aim

is to provide a reference for the formulation of follow-up policies on the separation of

the three rights and the direction of village collective homestead land use, and

promote sustainable rural development.

Keywords: Sustainable Livelihood Framework; Livelihood Capital; Separation of

Three Rights; Homestead Utilization
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1绪论

1.1研究背景

农村宅基地利用是影响农村社会经济发展的重要因素之一。随着我国城镇化进程的加

快，农村宅基地利用也发生了深刻的变化，对农村社会经济和环境的影响日益突出。然而，

在农村宅基地利用中，农户可持续生计资本状况往往被忽视，这导致了农村社会经济发展

的不平衡和环境质量的下降。卢氏县历史悠久，文化底蕴深厚，建县于西汉武帝元鼎四年

（公元前 113年），2100多年县名未改，城址未移，是全国为数不多的“双千年古县”。

卢氏是卢姓的发源地，也是河洛文化的重要发祥地。卢氏是鄂豫陕革命根据地的核心区域，

是全省 13个革命老苏区县之一，贺龙、徐海东等革命将领先后率领红三军、红二十五军在

此战斗过，现仍存红二十五军军部和豫鄂陕党政军机关旧址，军歌《三大纪律八项注意》

在这里修改完善并唱响祖国大地。全县拥有国家级非物质文化遗产项目 1个，省级非物质

文化遗产项目 4个，市级非物质文化遗产项目 13个；国家级文物保护单位 1个，省级文物

保护单位 11个。

卢氏县的乡村文旅产业在近年来逐渐发展，截至目前，全县已建成豫西大峡谷、豫西

百草园、双龙湾 3个国家 4A级景区和汤河裸浴温泉度假区等一批重点景区。建成 22个乡

村旅游示范点，57个休闲农庄与园区，完成了 10条旅游精品线路沿线民宿改造，进行了

绿化、美化和亮化。培育 1个国家级乡村旅游重点村，3个省级特色生态示范镇，9个省级

乡村旅游特色村，4个市级特色生态旅游示范镇，6个市级乡村旅游特色村，1个市级休闲

观光园区，3个市级乡村旅游创客示范基地，1个市级汽车后备厢工程示范单位。在这之中

依托宅基地进行各类乡村产业经营的不在少数，一方面，利用宅基地的经营生产可以为农

户带来可观的收入，农户利用宅基地可以省去大量的经营成本；另一方面，城市长期压抑

的环境使得长期久居城市的城里人对现代农村田园式风光充满好奇，并在时间允许的情况

下体验农家氛围成为新的时尚。

为此，卢氏县人民政府于 2022年 4月 28日出台了《卢氏县创建省级农村宅基地规范

管理示范县实施方案》，方案明确指出需结合实际，因地制宜探索集体成员长期分享宅基

地征收、退出、经营等收益的有效途径，指导农村集体经济组织制定宅基地收益取得、分

配和使用等具体规定，规范集体宅基地收益管理和使用方式，完善农民宅基地收益保障机

制。在开展闲置宅基地和闲置住宅盘活利用示范的过程中，卢氏县各村的宅基地利用及盘

活方向是由村集体进行确定，但在落实宅基地三权分置政策至今，各村利用闲置宅基地所

带来的经济成果存在巨大的差异。深究其因，卢氏县各村集体在制定闲置宅基地利用方向

时，并未采取较为科学的评估方法，而是通过村各组干部、县农业局分管领导、镇宅基地

整治小组成员等干部通过会议讨论而出的，并且在当下尚处于努力吃透政策并摸着石头过

河的阶段。因此，基于宅基地利用一事探讨能够适用于资源条件不同、村内供需矛盾不同、

村内宅基地分布情况不同的各村的评估方法是当下当务之急。
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1.2研究目的

本研究的目的是通过评估卢氏县农户可持续生计资本，在农村宅基地利用方面从可持

续发展的角度探讨生计资本对宅基地利用的影响，提出从可持续生计资本角度出发以促进

农村宅基地利用与可持续发展的建议，并将研究结论作为未来在可持续发展理论下促进我

国宅基地三权分置政策进一步有序开展的参考。

1.3研究意义

经过对卢氏县农户的可持续生计资本进行评价，以及对宅基地利用方式的影响状况进

行研究，本研究将产生以下贡献：首先，本研究将充分考虑可持续生计资本的角度，确定

农户生计资本的水平、类型和结构之间的差异，以及其对宅基地利用方式的重要性，有助

于更好地落实政策。其次，本研究将在已经有序逐步落实宅基地三权分置的河南省卢氏县

进行，从而检测农户的生计资本水平和类型以及与宅基地利用方式的关联性，为三权分置

改革提供实证数据。此外，研究还将着重研究可持续生计资本水平如何影响农户宅基地利

用方式，以及相关政策如何提高农户的可持续生计资本水平。

1.3.1理论意义

从理论方面来看，本研究将对于农户宅基地利用方式、农户生计资本水平以及农村可

持续发展相关理论的完善都有着重要意义，同时可为相关政策的制定提供一定的科学支持。

具体而言，本研究将通过建立模型的方式，结合可持续生计资本的概念，评估农户在宅基

地利用中的可持续性，以及影响其可持续性的因素，了解不同熟练程度农户之间可持续生

计资本的差异，以及该差异如何贡献于农户宅基地利用地产出以及可持续发展能力。此外，

本研究还将从可持续性的视角出发，结合调查和模型分析数据，探究政策对于农户生计资

本提高的可能性，以及其对政策实施的有效性与持久性的影响，并且为政策的制定者提供

实证意见，以促进农村可持续发展。

1.3.2现实意义

从政策落实实践的角度而言，本研究的另一个重要意义在于，它将有助于改进农户的

可持续生计资本水平，以提高农村宅基地利用的组织效率和经济效率。通过对农户可持续

生计资本组成及演变规律的研究，对农户可持续发展各方面因素进行综合分析，确定影响

农户可持续生计资本水平提高的关键因素，分析这些因素对农户可持续生计的作用机理，

从而确定提高农户可持续生计资本水平的政策措施。例如，本研究通过对社会经济发展情

况和宅基地利用情况的分析，研究农户的生计资本和宅基地利用方式的关系，提出建立科

学的收益和资源分配机制、完善市场经济和现代农业服务，以及加大社会与公共服务投入

等对策建议，为可持续生计提供政策支持。

1.4文献综述
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1.4.1可持续生计资本方面研究

在可持续生计资本方面的研究，国外侧重于将经济、社会、生态视为一个统一有机体，

而分析居民生计发展的可持续性；而国内则侧重于研究居民所面临的生计风险、拥有的生

计资本和可选择的生计策略，主要研究对象便是农村农户居民。其中“可持续生计”是指

维系或提高资源生产力，保证对财产、资源及收入的拥有和获得，而且要储备并消耗足够

的食品和现金，以满足基本需求，最早出现在 1991年世界环境和发展委员会的报告上。

1992年，联合国环境和发展大会指出消除贫困的重要目标是实现可持续的生计。1995年，

哥本哈根社会发展世界峰会和北京第四届世界妇女大会强调了可持续生计对于减贫的重要

性。为了衡量生计的安全与可持续性，多个国际机构提出了可持续生计分析框架（SLA），

其中，英国国际发展署（DFID）所提出的可持续生计分析框架被广泛接纳，该框架包括脆

弱性背景、结构和制度的转变、生计资产、生计策略与输出五个部分，探讨在特定的脆弱

性环境及变革的制度与组织中，人们通过生计资本和策略的转变，最终实现理想的生计输

出，从而不断提升生计水平。Adato&Michelle（2002）阐述了由国际粮食政策研究所

（IFPRI）与国际农业研究磋商小组（CGIAR）等机构共同进行的调查研究，对五个国家

的贫困人群进行了基于可持续生计资本框架的分析研究。他们认为对于生计资本的研究，

更利于科学地审查人力、物质、自然、金融和社会资本，以及探讨人们如何将这些资产结

合到他们的生计战略中。他们对于五个不同国家案例的研究结果表明，对于贫困人群而言，

他们的可持续生计资本变化与生计战略的核心是政府机构的政策以及收入水平，而预想中

的农业技术水平并未占据影响生计资本与生计战略的主导地位。从侧面论证的社会资本对

于贫困人群的重要性与必要性。Toner A（2003）探讨了可持续生计资本建设时存在干预的

外部环境的重要性，并探讨了发展机构在试图“管理”可持续性时面临的一些局限性。其

认为可持续生计资本框架的一个主要优点是承认制度安排可以塑造和限制人们可以遵循的

生计战略。因此，在日常生活的细枝末节与社会、经济和制度的宏观背景之间建立了重要

的联系，人们对这些宏观背景作出了反应并加以塑造。然而，在对可持续生计资本相关理

论和实践的落实方面，需要对政府如何参与人们生计资本发展有更多的了解。Alexander et

al.（2006）在印度尼西亚政府海啸恢复和重建计划中设计了基于灾害风险管理与灾后重建

的可持续生计资本框架，以探讨政府在制定渔业户生计战略方向时的重点考虑因素。基于

他们的受灾后渔业户可持续生计资本评估结果表明，政府在制定渔业户生计战略方向时应

重点考虑促进其金融资本的增长。Masanjala（2007）通过可持续生计资本框架将生计资本

水平与艾滋病病毒感染联系在一起，研究区域选定于非洲马拉维共和国。其通过分析结果

证实了艾滋病的肆虐对受访者家庭生计资本水平带来了严重的负面影响，并且在其生计资

本水平降低后，所能获得的医疗条件进一步下降导致家庭成员感染艾滋病病毒的可能性上

升，形成了艾滋病与生计资本水平下降的负面循环。其认为生计框架的效用在于它能够产

生具有积极和规范性政策影响的分析。在积极的层面上，生计框架允许研究者表明艾滋病

可以而且确实影响生计的每个部分。Su et al.（2019）重组了可持续生计框架，以分析旅游
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业和农村生计。他们采用混合方法研究，研究方法包括定量问卷调查和定性半结构化访谈。

数据收集于 2015年 4月至 2016年 2月。根据研究结果表明，大多数受访者采用多活动战

略，利用旅游业和其他收入来源之间的协同关系，从而提高整体生计可持续性，并且他们

认为考虑到旅游业和农村生计之间的相互作用关系，在农户依托旅游业进行生计资本提升

的过程中，政府所发挥的作用是促进这一过程的重点。Kanosvamhira&Tevera（2020）基于

可持续生计资本框架研究了南非立法首都开普敦的农户如何利用城市农业来提高其生计可

持续性，数据收集涉及 34个半结构化深入个人访谈和 4个焦点小组。每个焦点小组有四到

五名农户。来自个人访谈和焦点小组的参与者总数为 59人。经过其调查分析，研究结果表

明对于农户而言，城市农业促进的社会资本收益有直接的经济回报，并且对于农业技能的

培训是帮助农户生计水平提升的理想工具。同时研究结果表明，就开普敦的农户而言，工

具和基础设施等物质资本以及从培训中获得的人力资本是获得自然资本的先决条件。

在国内的相关研究方面，自 2012年起开始逐渐有学者基于可持续生计资本框架对我国

各区域农户进行生计资本测算。其中较为具有代表性的为周升强和赵凯（2018）的研究，

他们运用 2012年中国家庭追踪调查（CFPS）数据，通过构建农户生计资本测度模型，从

中国东、中、西及东北 4大区域入手，按照农户人均纯收入分级，在测算农户生计资本的

基础上，比较研究区域差异。经过他们的比较分析，结果表明我国东北地区农户生计资本

最高，东北、东部、中部地区农户生计资本均高于全国平均水平，西部地区远低于全国平

均水平。除低收入户外，东北地区各收入等级农户的生计资本最高，西部地区各收入等级

农户的生计资本最低。并且从生计资本结构来看，除低收入户外，东北地区农户的人力资

本、自然资本、物质资本及社会资本与其他 3大区域相比具有绝对优势；随着收入水平的

提高，4大区域农户的人力资本、自然资本与社会资本在总生计资本中的占比依次降低，

物质资本与金融资本的占比依次提高，但二者在生计资本中的占比远低于其他 3类生计资

本。郝文渊等（2014）基于可持续生计资本框架对西藏林芝地区的农牧民可持续生计资本

与生计策略关系进行了研究，其研究结果表明当农牧民有比较多的金融资本和人力资本时，

农牧民所采取的生计策略以非农业生计活动为主，当农牧民有较多自然资本和物质资本时，

其粘性较强，农牧民不愿意放弃其原有的农业生计活动。并且他们认为要想增加农牧民抵

御市场风险能力和生计多样性，政府必须加大信息、资金和技术等方面的投入，使其具有

较高的生计资本存量，从而提高农牧民生计水平。

1.4.2宅基地利用与转型方面研究

宅基地相关的研究国内外存在着较大的差异，国外没有宅基地一说，但国外也有闲置

的土地，其和国内叫法不一样，国外将闲置的土地分为棕地和灰地。国外对于闲置土地的

研究主要侧重于内涵、原因和开发利用方面。在内涵方面，国外的闲置土地有棕地

（Brown field）和灰地（Grey field）之分。其定义范围要比我们国家关于闲置土地的定义

要广，并且没有从城市和农村区分。美国《环境应对、赔偿和责任综合法》中把棕地定义



5

为被遗落的、搁置的、未使用的财产，主要在存在污染的工业区、荒废的房区及市区。随

后，英国、法国和加拿大等国家也对棕地做了相似的定义。而将灰地定义为在利用中造成

污染的土地。在闲置土地开发利用方面，国外的做法和研究比较多，主要有以下几个代表

性观点。美国对于闲置土地的处理方法是设置了一套专门的体系，并建立专门的农村住宅

服务机构为棕地开发利用、农村住宅服务提供专业的服务。英国 1998年制定了资金援助、

循环利用使用棕地的全国性目标，最终实现了 60%翻建住房建造在棕地之上。德国一直将

土地优化管理，其中包括乡村闲置土地的优化管理是农业结构调整的重要办法。

国内学者关于闲置宅基地利用研究主要集中在闲置宅基地利用意愿、利用方式、利用

对策等方面展开了探讨。龙开胜等（2012）通过在我国９个省份发放 551份调查问卷分析

后指出，农户在选择闲置宅基地利用方式时受到家庭内外条件以及对利用收益和成本对比

的影响，其中年龄、文化程度、职业、拥有宅基地数量、所处地域和农户对政策了解度显

著影响农户利用意愿。我国东部地区经济条件较好，当地农户比较乐意通过流转的方式获

取收益，而在我国中部地区农户选择合村并居和有偿退出的利用方式几率相对要高一些。

城镇郊区农村大部分农户更倾向于选择流转和合村并居的利用方式。朱凤凯和张凤荣

（2016）认为当前宅基地集体所有制会导致农户在闲置宅基地利用过程中无法得到全部收

益，部分收益将不可避免地流向集体。闲置宅基地利用应该在重点明确农户使用权和收益

权基础上，放开符合规定和规划闲置宅基地的自由流转。郑小玉和刘彦随（2018）认为由

于城乡二元结构的原因，重视城镇发展而忽视农村建设导致农村人口不断流入城镇，而当

前社保和土地制度不健全导致进城农民市民化进度缓慢，农户不愿退出具有社会保障功能

的宅基地，加上村集体在宅基地管理上不够严格，导致很多农村出现建新不拆旧，“人走

地不动”的现象。刘锐和贺雪峰（2018）在研究我国农村宅基地制度演变后认为闲置宅基

地的利用存在较高竞争性和较低排他性，而目前宅基地在管理上深化了基层政府责任而忽

视了集体治理的能力，较多宅基地相关规定的出台反而不利于闲置宅基地的利用。政府应

该加强和保护集体治理权利，完善和改进基层管理制度和水平。李婷婷（2019）等人通过

对中国 28个省份 140份村问卷分析后指出由于我国东部和中部地区经济条件相对较高，因

此农户在城镇购房从而导致农村宅基地闲置的现象较为普遍，而在西部地区农户因在异地

打工从而导致宅基地出现不定时闲置现象普遍，山区因一户多宅导致宅基地闲置现象明显

要高于平原地区。城镇化加速导致农村人口流动以及当前城乡二元结构和土地制度是导致

宅基地闲置主要原因。杨秀琴（2021）研究农村闲置宅基地盘活利用的成效及优化路径，

为加大宅基地盘活力度，采取完善闲置宅基地盘活利用相关规划、加强闲置宅基地盘活利

用管理等措施，是优化闲置宅基地盘活利用的主要路径。刘许超和贾国文（2021）研究探

索郑州市农村宅基地的利用模式，以郑州市农村为例，研究农村宅基地利用中存在的问题，

分析其原因并提出解决对策，对于农民安居乐业、乡村振兴和农村现代化有重要意义。查

理思等（2021）研究城中村宅基地低效利用成因研究，以广州 X区为例，提高城中村宅基

地利用效益需从微观层面上加强围绕宅基地的人地、供需等关系的疏通宏观层面上探索围
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绕城中村可持续发展的社会经济、自然人文环境等制度的构建。朱方林和朱大威（2021）

研究江苏省盘活利用闲置宅基地的典型模式与实现路径，围绕农村宅基地管理工作，提出

了宅基地自愿有偿退出、有偿使用、放活权能、多元化盘活利用等方面的对策建议，以期

探寻盘活利用的有效实现路径，为经济发达地区稳慎推进宅基地制度改革提供借鉴。赵帅

（2021）研究东平县大羊镇农村闲置宅基地利用调查，同时还提出政府部门应加大对工作

人员的培训力度的建议，以专业能力推动闲置宅基地的高效利用。高金龙等（2021）研究

苏南地区农村宅基地转型问题，其研究结果表明基于利用状态的视角，2010年以后新宅基

地的空置率出现反弹，尤其靠近城镇的农村地区“囤地”现象严重，发端于城镇地区的“地

产霸权”正在向乡村地区蔓延。周雅婷（2021）研究随州市不同村庄类型下的农村宅基地退

出意愿及影响因素，针对不同类型村庄提出建议：近郊村应优化宅基地规划审批流程严格

违建执法管理、规范宅基地流转交易市场、健全宅基地退出奖惩机制；远郊村要加大退出

政策宣传力度、探索村庄内部改造模式发展特色产业、完善就业支持机制；旅游村要鼓励

农户主动参与村庄旅游产业发展、调整村域旅游建设用地布局、优化“运营商+合作社+农

户”发展模式。梁红华（2021）研究农村闲置宅基地盘活利用现状及对策建议，以肥西县

4个试点村为例，该文以肥西县农村闲置宅基地和农房盘活利用 4个试点村为例，总结了

试点村闲置宅基地盘活利用现状，分析了存在的问题与制约因素，并提出了农村闲置宅基

地盘活利用的对策建议。戚锦华（2021）研究广州市增城区农村闲置宅基地利用问题与对

策，给出了广州市增城区农村闲置宅基地利用的对策建议，一是强化规划管理和法律法规

宣传，二是要适度放活闲置宅基地流转，三是要强化产业和资金支撑，四是要探索建立闲

置宅基地有偿退出机制。

1.4.3文献述评

从目前的文献综述中可以明显看出，在可持续生计资本方面以及农户宅基地方面的相

关研究目前已有不少学者进行，历史研究成果能为本文的研究提供一定的理论基础与实证

支撑，值得笔者借鉴参考。但与此同时，在查阅历史文献的基础之上，笔者也发现了历史

研究成果中具有一定的不足之处。首先目前对于宅基地利用相关的研究，多数集中在宏观

角度上，亦或者多数在于针对宅基地的有偿退出、宅基地的功能分类等方向进行研究，而

针对于生计资本对宅基地利用的影响尤其是宅基地利用对农户经济收入影响方面鲜有学者

研究。笔者在历史研究的基础之上，选取卢氏县为研究区域，重点调查了现有居住的农村

家庭，包括闲置宅基地情形。对其进行实地调研，与当地农户深入交流，在获得足够的一

手资料的前提对农户不同生计资本水平与结构的差异对于宅基地利用的影响进行分析，以

期能够为相应的政策制定以及农户经济效益与宅基地利用效率的最大化产生一定的积极作

用。

1.5研究内容与框架
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1.5.1研究内容

本文研究内容如下：

第一章为绪论，介绍了本文研究的背景、目的和意义，综述了相关文献，并提出了研

究的内容和框架，最后介绍了研究的创新点及不足。

第二章为概念界定及理论基础，界定了本文中使用的相关概念，包括三权分置、可持

续生计框架和宅基地利用方式，以及相关理论基础，包括可持续生计资本理论、可持续发

展理论和农户行为学理论。

第三章为可持续生计资本对宅基地利用影响机理，基于理论基础分析了可持续生计资

本对宅基地利用方式的选择和利用效果的影响机理。

第四章为卢氏县农村生计资本分布及宅基地利用政策落实现状，通过实地调研的形式

调查了卢氏县农村生计资本的现状和宅基地利用的现状。

第五章为生计资本评价及对宅基地利用方式与收益的实证分析，首先通过问卷调查的

方式收集农户数据并建立了生计资本评价指标体系，对卢氏县农户的生计资本进行测算，

随后基于多分类 Logistic回归分析和分层回归分析分析了生计资本对宅基地利用方式和收

益的影响。

第六章为卢氏县农户宅基地利用政策优化建议，基于理论基础、现状及前文分析结果，

提出了加强政府与农民之间沟通、建立政策和技能培训机制以及改善宅基地利用的资源和

权益分配体系等方面的政策建议。

第七章为结论与展望，总结了研究的主要结论，并提出未来研究的展望。

1.5.2技术路线

本文的技术路线图如下图 1-1所示：



8

提出问题

分析问题

解决问题

研究背景

文献综述

理论分析

实证分析

相关概念

理论基础

熵值法测算农户生计资本

多分类 logistic 回归分析

分层回归分析

结论和政策建议

图 1-1 技术路线图

1.6创新及不足

本研究重点分析了卢氏县农村宅基地的可持续发展问题，特别是对可持续生计资本的

综合评价，其理论认识和方法应用在当前学术研究中具有独特和重要的意义。通过深入研

究农户可持续生计资本的构成及其差异，理解其对农村宅基地利用方式及其成果的影响机

制，为可持续发展提供科学依据。

但同时研究也存在较为显著的不足，由于学识积累的浅薄，研究过程中面临不少现阶

段笔者难以理解的问题。如作为耕地大县却出现农户间纯农户占比最低的情况，或是与过

去研究有所差异的纯农户并不依赖人力资本的情况等。虽在导师及卢氏县相关政府工作人

员的帮助下得以完成这篇论文，但对于这些问题仍有待进一步研究。
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2概念界定及理论基础

2.1概念界定

2.1.1三权分置

我国土地改革中的“三权分置”思想是指形成所有权、承包权、经营权三权分置，经

营权流转的格局。现行试点推广的农村土地三权分置制度是由所有权、承包权和经营权组

成的一种改革性农村改革制度。它将集体经济组织的所有权与农民的承包权分离，并强调

承包农户在实施合理的经营管理活动中的动态作用。在这种制度下，土地的所有权由集体

所有，集体允许成员租用土地，土地使用权由承包农户独立经营，承包农民可以根据当前

的市场需要自行调整土地的利用方式和经营方式，从而增强集体经济组织的生产发展能力，

促进农民的经济自主能力。中共中央办公厅、国务院办公厅（2016）印发了《关于完善农

村土地所有权承包权经营权分置办法的意见》，并发出通知，并要求各地区各部门结合实

际认真贯彻落实。一方面明确了逐步形成三权分置格局、确保三权分置有序实施的指导意

见，另一方面也提出了三权分置制度落实的尊重农民意愿、守住政策底线、坚持循序渐进

以及坚持因地制宜的四项基本原则。十三届全国人大常委会第七次会议（2018）表决通过

了关于修改农村土地承包法的决定。这次修改农村土地承包法，主要就是为了将农村土地

实行‘三权分置’的制度法制化，以更有效地保障农村集体经济组织和承包农户的合法权

益，同时也更有利于现代农业发展。

本文的研究区域选定为河南省卢氏县，其自 2022年 4月以来已逐步开展农村宅基地三

权分置制度推广及落实。河南省委办公厅、省政府办公厅（2017）印发《关于完善农村土

地所有权承包权经营权分置办法的实施意见》。提出到 2020年年底前，基本完成相关改革

工作任务，探索总结出适合全省不同区域的“三权分置”具体实现路径和办法。河南省委

办公厅、省政府办公厅（2020）印发《中共河南省委办公厅河南省人民政府办公厅关于完

善农村土地所有权承包权经营权分置办法的实施意见》，明确有序实施“三权分置”，尊

重农民意愿，守住政策底线，坚持循序渐进、因地制宜，2020年年底前基本完成相关改革

工作任务，探索总结出适合我省不同区域的“三权分置”具体实现路径和办法；落实集体

所有权，稳定农户承包权，放活土地经营权，农村土地“三权”的各自功能和整体效用得

到充分发挥，逐步形成层次分明、结构合理、平等保护的格局的任务目标。在此背景下，

卢氏县人民政府（2022）出台了《卢氏县创建省级农村宅基地规范管理示范县实施方案》，

方案明确指出需结合实际，因地制宜探索集体成员长期分享宅基地征收、退出、经营等收

益的有效途径，指导农村集体经济组织制定宅基地收益取得、分配和使用等具体规定，规

范集体宅基地收益管理和使用方式，完善农民宅基地收益保障机制。

2.1.2可持续生计框架及生计资本

可持续生计框架（SLA）的核心是将生计用作衡量可持续发展的指标。它定义为“以
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改善贫困人口生存状况和改善全球环境为目标，通过改善人们使用资源并获得生计成果的

能力来实现可持续发展”，重点是增强民众对自身福利的把握能力。可持续生计框架的最

终目的是提高参与者的生计水平，而改善生计水平的方式主要依靠生计资本。这些资本可

以汇集成五大领域：人力资本，自然资本，物质资本，金融资本和社会资本。

人力资本是指社区内居民拥有的技能和能力，它们可以有效帮助社区内的人们获得收

入和生活水平的改善。自然资本包括水、森林、土地、植物和动物，以及岩土、肥料和其

他资源，它们构成了社区的基础资源，影响着社区的居民的生活质量。物质资本是指一个

社区拥有的物品资产，诸如一辆卡车、一台机器或一块土地等，这些资源能够助于社区的

生活水平的提升。金融资本指的是社区拥有的现金资产，它们能在有需要时帮助社区获得

所需物质支持。社会资本指的是一个社区的社会价值观、社会关系、社会机构和社会领导

力，它们起到支撑社区发展的作用。

可持续生计框架不仅只是帮助参与者扩大自身的资源储备，它还强调资源间的协作和

协作，促进人们之间的互助互利。可持续生计框架也促进了社区成员之间的参与，让他们

拭目以待，以便发现可以利用的机会，改善他们自己的生计状况，也改善整个社区的环境。

可持续生计框架也提供了一种方法来理解如何改善社区的耐久性，从而有助于政策制定者

实现全球永续发展的目标。

2.1.3宅基地利用方式

根据当下的三权分置政策推广与落实情况，宅基地的利用方式因政策实施地的区域、

人口、经济条件等因素的不同而有所差异。通常来说，宅基地的利用方式主要包括四种。

第一种方式是“宅基地有偿退出”。宅基地有偿退出是指进城落户农民自愿退出自己的宅

基地，集体或者政府给予一定的补偿的制度。宅基地有偿退出制度的重点是自愿、有偿，

必须是农民自愿退出，且集体经济组织或政府要给予一定的补偿。宅基地有偿退出的主要

适用对象是一户多宅基地的农户，同时退出的宅基地仍属于集体经济组织集体所有。第二

种方式是“宅基地入股发展村集体经济”。在这种方式下，农民可以将自己的宅基地入股

村集体经济发展项目，获得相应的股份收益，同时也为村集体经济发展作出贡献。这种方

式适用于农村地区村集体经济发展较为成熟，农民也比较愿意参与集体经济发展的情况。

第三种方式是“宅基地合作发展乡村特色项目”。在这种方式下，农民可以与企业合作，

在自有宅基地基础上，发展乡村特色项目，比如乡村旅游、民宿等，从而获得相应的经济

收益。同时，这种方式也有助于推动农村地区的旅游业和乡村振兴。第四种方式是“宅基

地自营发展农业经营主体”。在这种方式下，农民可以将自己的宅基地改造成为农业经营

主体，比如家庭农场、种植、养殖合作社等，从而获得相应的经济收益。这种方式适用于

农村地区经济条件较为落后，农民自身有发展农业经营的意愿和能力的情况。宅基地利用

方式的选择需要结合当地的实际情况和发展需求进行综合考虑。通过合理利用宅基地，可

以有效促进农村地区的经济发展和社会进步，同时也有助于提高农户的生活质量和幸福感。
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2.2理论基础

2.2.1可持续生计资本理论

可持续生计资本理论是一种研究农户可持续发展的理论框架，它强调农户可持续的生

计与多样化的资本组合密切相关。不同的资本组合如人力资本、自然资本、物质资本、金

融资本和社会资本可以构建出丰富多彩的可持续发展空间，并协同保障农民宅基地的可持

续利用和有效发展。其中物质资本是农户可持续发展的关键要素。通过投入资金，农户可

以购买更好的机具、增加生产规模、改善作业流程以及实现可持续性等。此外，人力资本

也是农户可持续发展的不可或缺要素，通过对农户劳动力的技能和专业知识投入，可以提

高农民宅基地的利用效率。金融资本则可以帮助农户实施资本强化、资金调配和风险处理，

从而提高农户可持续发展的效率。社会资本也可以帮助农户获取外部资源，如社会网络、

关系、法规等，从而提高农户的生产效率和收入水平。最后，自然资本是指农户可以从自

然资源中获得的资源和服务，只有在合理投入资源和技术的同时，才能促进农户的可持续

发展。

因此，可持续生计资本理论为卢氏县农村宅基地的可持续发展提供了理论支撑。基于

此理论，对农户宅基地的利用情况进行全面评估，以便更好地解决可持续利用问题。为此，

可以考虑从多个层面落实可持续生计资本理论，比如金融政策、社会福利政策、风险管理

政策和资源管理政策等。金融政策是建立可持续发展生计资本的基础，可以采取公共金融

资助政策，帮助农户市场化融资，并提高农户的资金使用效率；社会福利政策可以采取不

同社会保障政策，以保障农民基本生活权益，促进农户可持续发展；风险管理政策可以帮

助农户更好地处理灾害风险和气候风险；资源管理政策可以采取多种措施，比如可以开展

节水和可持续利用的自然资源，以期能够更好地保护宅基地可持续利用。

目前宅基地三权分置政策在卢氏县乃至河南省落实还不满三年，实践时间尚短的农民

宅基地利用正面临着许多挑战，建立一个可以系统性、科学化帮助农民从多个角度全面评

估宅基地利用的可持续性发展框架，能够更好地解决其宅基地及生计资本可持续利用的问

题。针对上述问题，本文基于可持续生计资本理论框架研究卢氏县农村宅基地的利用情况，

以期能够提供一种多元性的可持续性发展思路，为宅基地研究和管理提供重要的理论支持。

同时，虽然可持续生计资本理论可以帮助农户在宅基地利用的过程中更好地实现其可持续

发展目标，提升农民宅基地的利用效率，实现“多重收入”，但目前为止这一理论在国内

的政府部门决策中利用的仍然并不充分，理论也仍然需要进一步加以完善，只有在加强政

府财政支持、提供社会保障政策、加强风险管理和节约自然资源方面进行大力支持的情况

下，可持续生计资本理论才能真正发挥作用，为卢氏县农村宅基地利用及农村可持续发展

提供重要的理论支撑。

2.2.2可持续发展理论
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可持续发展理论（Sustainable Development Theory）是指既满足当代人的需要，又不对

后代人满足其需要的能力构成危害的发展，以公平性、持续性、共同性为三大基本原则。

可持续发展理论的最终目的是达到共同、协调、公平、高效、多维的发展。洪功翔（2012）

认为，我国的可持续发展理论便是脱胎于此，是一种以“民族健康、后代兴盛、社会安定、

国家繁荣”为出发点，集促进社会发展、消除贫困、发展生态文明和维护人权于一身的和

谐发展理念。该理论积极弘扬民族精神、内聚社会力量，加强历史文化内涵和当代文化创

造，以普惠社会、共享发展成果为特征的可持续发展理论的实现基础。李天星（2013）指

出，我国的可持续发展理论提出了“节约资源、保护环境、促进经济增长、改善生活质量”

的发展战略，强调从重大环境污染和资源浪费中摆脱出来，全面建立节约资源、保护环境

的有效体制，并在近年来着眼于实现“三个一百工程”、“绿色低碳交通工程”等一系列

可持续发展目标。它注重结合先进的科学技术手段，建立激励用户使用可再生能源的体制

机制，通过实施清洁发展战略和低碳生活方式，推动农业绿色发展，以及实施温室气体排

放责任制度等政策措施，以实现生态文明和经济发展的和谐统一。同时，鼓励大众参与绿

色消费和科技创新，解决社会治理中污染、资源枯竭等问题。中国的可持续发展理论也提

出了“自然、人文、社会、经济”四要素的协调发展，为实现中国可持续发展提供了有效

的策略架构。对于当下新时代中国的农村建设发展而言，习近平总书记（2005）在浙江湖

州安吉考察时便曾提出基于可持续发展理论的“绿水青山就是金山银山”的科学论断。指

出要坚持人与自然和谐共生。必须树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，坚持节约资

源和保护环境的基本国策。在农村闲置宅基地利用的过程中，可持续发展同样是需要放在

第一位考虑的问题，也是村集体在落实宅基地利用相关政策时必须坚持的原则。

从宏观来看，政府给予农村宅基地利用政策的变化已经凸显出中央政府对可持续发展

的重视。一方面，一揽子资源整合政策被采纳，旨在解决农村宅基地利用中的闲置资源问

题；另一方面，利用政策也放宽了宅基地利用，增强了农业生产力，更好地促进了农村现

代化。不仅如此，政府还大力推进生态公园、绿色农家旅游等产业的建设，引入绿色发展

理念和节能环保理念，对宅基地的管理政策具有明确的规定，惩罚严厉，在一定程度上有

效防止了农村宅基地的破坏性过度利用。此外，一些实践也可以说明当地政府在实施可持

续发展政策时的努力。在卢氏县，宅基地利用和开发被纳入镇政府综合发展规划，提出了

明确的宅基地整治和开发目标。无论是在生态保护方面，还是农业公益性用地、文化旅游

用地等方面，都受到了政府重视，在一定程度上发挥了一定的作用。

但是，还有一些因素限制了宅基地利用的可持续发展，特别是在政策落实和执行上。

由于目前还没有完善的宅基地征收制度，导致征收宅基地成本偏高，不利于企业投资，从

而使得宅基地利用和开发停滞不前。另外，因为宅基地管理空间有限，责任明确性不高，

政府部门之间的沟通不够，使得宅基地利用政策从制定到落实，从行政审批到市场运行环

节中出现了一定的漏洞，导致宅基地的可持续发展受到影响。因此，为了让卢氏县农村宅

基地的利用能够实现可持续发展，还需要科学的政策来保障宅基地的可持续利用，完善宅
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基地征收制度，改善管理机制，及时补充法律法规，规范市场秩序，加强监督，同时还需

要社会多方参与。要想实现真正的可持续发展，就必须综合考虑多方面的因素，以更加可

持续、落实和协调的发展路径，实现土地资源可持续利用，并实现卢氏县人民的福祉和发

展。

2.2.3农户行为学理论

农户行为学理论涉及到农户作为经济实体、家庭成员和有形资源所有者的行为，旨在

帮助经济学家、农业政策制定者以及增加可持续农业发展的专家了解农民如何作出决策，

从而帮助他们制定适当的政策措施。农户行为学的主要目的在于研究农民如何作出决策，

以及这些决策如何影响农户的行为和经济结果。农户行为学基于对农民行为的认知，其方

法分析包括调查、模拟仿真和实证样本分析等。农户行为学理论着重于决策论，应用经济

学中的模型分析农户的行为偏好，例如投入选择、生产和投资等。它把农户作为经济主体，

考虑家庭内部的决策结构和家庭成员之间的利益，并尝试分析农民行为的决策过程，以说

明农民的决策过程如何影响农业的发展。它分析农户为何投入特定的生产投入技术，以及

是什么因素影响农户在社会环境中的经济活动，以及农户如何应对外来变化，再结合政府

和市场环境，让农户受益。农户行为学理论还为研究者提供了实践政策研究的框架，可以

用来计算不同政策的潜在的农业效率收益，从而推动农业发展。

以本文研究的农村宅基地利用问题为例，在笔者的预调研实地考察中，了解到卢氏县

的农村年轻群体均表现出了一定的受教育程度，具有一定的经济基础，以及较强的生活意

愿。因此，在农户行为学范畴中，基于卢氏县农户的实际情况，可以提出更具体的参考思

路，以有效指导农户利用宅基地资源，促进农村宅基地的可持续发展。

例如，在推动宅基地利用可持续发展方面，可以考虑农户可持续生计资本概念，即考

虑农户个人能力、社会环境、经济环境等因素，在尊重传统农业生产方式的基础上，通过

引入农业小微企业等新型技术，开展节能减排、提升农业技术水平等活动，改善农户的生

活条件；另外也可考虑落实基本农田保护制度，以有效约束农民的宅基地利用行为，避免

发生违法违规行为；同时可根据相关政府机关根据农户行为学理论，放宽小微企业融资难

问题，制定“生态政策”，改善农民的生计状况，加快农村土地利用改革的推进；还可一

方面鼓励农户参与宅基地集体经营，按照规范进行宅基地合理利用，激发农户的创业精神，

另一方面及时开展宅基地可持续发展教育，提高农民对可持续性发展的认知度，拉近政府

与农户之间的距离，鼓励农民参与宅基地可持续发展计划，以期达到可持续发展的目标。

基于此，农户行为学理论在卢氏县农村宅基地利用上不仅有助于农户自身的可持续发展，

也有助于政策制定者合理设计政策，有效应对当前农村宅基地利用存在的问题，提高农村

可持续发展的实际效益。因此，在实施宅基地可持续发展计划时，政府机构应尽量借助农

户行为学理论，准确认识农户的需求，提出具体的可行措施，以推动可持续性农村发展的

进程，为实现可持续的卢氏县农村发展提供有力的支持。
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3卢氏县农村生计资本分布及宅基地利用现状

3.1卢氏县农村生计资本分布现状

3.1.1人力资本分布现状

在本次预调研中发现，卢氏县农村地区农户家庭的人力资本相对不足，这主要是因为

农村地区的教育水平相对较低。尤其是在一些偏远山区和经济薄弱地区，如瑶峪村、大桑

沟村等，农民的教育和技能水平相对较低，这对于其生计和农村发展带来了一定的制约。

但随着社会经济的发展和政府对农村教育事业的重视，自 2020年脱贫摘帽后，卢氏县的农

民人力资本水平也在逐步提高。

从调研过程中与村民的交流了解到，卢氏县政府近年来对农民职业教育和技能培训的

支持不断加大，许多村民都对此抱有一定兴趣。政府组织开展了农村职业教育和技能培训

项目，为农民提供更多的学习和提升机会。例如，在卢氏县一些农村地区，政府免费为农

民开设各种职业培训班，如种植知识、家政技能、月嫂技能等，使农民能够掌握实用技能，

提高其就业和创业的能力。同时也存在如专职于农村电商孵化的卢氏县大众电商创业园、

定期进行电工基础技能培训的长庚职业技能学校等。其中在整个三门峡地区取得较大成果

的要数食用菌相关的技术培训，卢氏县政府自 2021年以来与县内的卢氏县林海兴华农业发

展公司进行合作，大力开展食用菌技术培训与资格审查，一年的时间培训、认定食用菌生

产工初级工 242人、中级工 7人、高级工 110人，这 359名由普通农民成长起来的香菇生

产乡土人才就像“蒲公英”的种子一样分散、扎根在卢氏大地，成为卢氏县食用菌生产的中

坚技术力量。

此外，政府还推出了一系列扶持政策，为符合条件的农村青年提供资金支持和优惠政

策，鼓励他们到城市中心地区接受更高水平的职业技能培训，以提高其就业竞争力。

在这些教育和技能培训项目的帮助下，卢氏县的农民人力资本水平逐步提高，很多农

民掌握了新的技能和知识，使其在就业和创业方面更具有竞争力。农民们不再被局限于传

统的农业生产，他们也能够从事更加多样化的工作和创业，比如在城市中心地区从事服务

行业或开展网络销售等。这些都有助于促进农村经济的发展，提高农民的收入水平和生活

质量。

3.1.2自然资本分布现状

卢氏县自然资源分布情况的特殊性对农民的生计和农村的发展产生了重要影响。在一

些山区和河流流域地区，农民依赖自然资源进行农业生产，自然资源相对较为丰富，但在

一些干旱地区和贫瘠土地上，农民的生计相对较为困难。自然资源是农村地区生计资本的

重要组成部分，如何保护和利用自然资源是卢氏县农村发展的关键问题之一。

为了保护自然资源和改善自然环境，卢氏县政府采取了一系列措施，包括大力推行生

态建设和生态保护，鼓励农民实行绿色种植、生态养殖等可持续农业经营方式，提高自然
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资本的使用效率和保护水平。例如，政府加强了对农村林区保护和林业资源管理的监管和

投入，推广农林相关技术，促进农业可持续发展。对于耕地面积匮乏区域，如五里川镇，

政府通过大力推广菌类种植产业，让农户能够克服耕地数量低、质量差的困境，实现农产

业的弯道超车。2022 年，由农业农村局副局长刘旭涛同志所带领的农业技术推广中心农技

人员按照省、市“科技壮苗”行动相关要求，积极开展技术指导和服务，送技术上门，因

地因苗提出有针对性的田间管理措施，发放《卢氏县小麦促弱转壮技术明白纸》、《卢氏

县 2021-2022 年小麦春季施肥指导意见》、《卢氏县 2022 年春季麦田管理技术意见》、

《测土配方施肥技术》，累计发放技术资料 320 余份，真正把促弱转壮技术措施落实到田。

此外，卢氏县政府还积极推动农村生态旅游，利用自然资源的优势发展乡村旅游业，

增加农民的收入来源。例如，在卢氏县潘河乡，政府支持当地农民开展田园综合体和民宿

经营，通过农家乐、特色农产品销售和旅游观光等方式，促进了当地农村经济的发展和农

民生计资本的提升。

3.1.3物质资本分布现状

在卢氏县的农村地区，物质资本是农民生计的重要组成部分，包括土地、资产、生产

工具和设备等。由于卢氏县的经济发展相对滞后，过去是国定贫困县，在脱贫摘帽前，很

多农民的生产工具和设备相对简陋，这给农民的生产和生活带来了一定的困难。因此，政

府对农村地区的物质资本进行了大力支持和补贴，以提高农民的生产效率和质量。

卢氏县政府通过出台农业政策和引入新型农业经营模式，促进农民的物质资本提高。

政府鼓励农民参与农业合作社和农村电商等新型农业经营模式，以集体化经营和网络销售

的方式提高农民的物质资本水平。这些新型经营模式可以帮助农民共享资源、减轻单个农

户的经营风险，提高整个农业生产效率，也可以提高农民的收入水平。2022 年以来，卢氏

县充分利用乡镇闲置交通客运站和粮管所，投资 9960 万元建成了由 1 个县级快递智能化分

拣中心、16 个物流中转站和 72 个村级电商示范站点组成的县、乡、村三级物流服务体系。

同时，在县级冷链物流园投资 400 万元，建设快递智能分拣中心，已有 5 家快递企业入驻

并免费使用。依托美团优选及邮政集团卢氏分公司成熟的配送车辆和团队，对具备条件的

13 个乡镇 38 个行政村率先开通快递进村业务。目前，全县行政村快递物流通达率超过 80%，

县级以上文明村镇的 174 个行政村快递服务通达率 100%。

此外，政府还对农民的生产工具和设备进行了一定程度的补贴和支持。政府为农民提

供了一系列的优惠政策和扶持措施，例如对新型农机具的购置给予补贴，以及对传统农具

的维修和更新进行支持。这些政策措施可以降低农民的生产成本，提高其生产效率和质量。

3.1.4金融资本分布现状

在卢氏县，金融资本的分布情况相对较为不平衡，主要集中在县城和经济相对发达的

地区，而农村地区的金融资本相对较少。同时在预调研中笔者发现，在谈及金融资本中最
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重要的家庭存款方面，不少农户表示自家并无存困或仅有少数存款。这种现状呈现主要是

由于卢氏县农村地区经历了较久的贫困时期，自我国 2015 年脱贫攻坚打响以来，在河南省

内，卢氏县的贫困发生率高达 18.9%，居全省之首；有深度贫困村 118 个，占全省的近十

分之一。

虽然到目前为止卢氏县已经实现了全民脱贫，同时城市地区金融机构的覆盖率也较为

理想，但是长久的贫困让卢氏县的金融资本分布处于两极分化状态，县城里生活水平尚可，

农村里则多数居民经济条件仍不理想。

为了改善金融资本分布不平衡的状况，卢氏县政府一直在努力推进金融扶贫政策，加

强金融服务建设和监管。政府引导金融机构加大对农村地区的金融服务，开展农村信贷、

金融扶持、小额贷款等项目，提高农民的金融资本水平。同时，政府还通过完善金融监管、

扩大金融市场、加强金融教育等方面来加强金融体系的建设，提高金融资本的分布效率和

公平性。同时，卢氏县政府还在积极推进普惠金融服务的建设，通过发展互联网金融、移

动支付、智能银行等方式，提升金融服务的普及程度和便利性，让更多的农民受益于金融

促进农村地区的经济发展。

此外，卢氏县政府还在推动乡村振兴战略的实施，鼓励农民参与新型农业经营模式，

例如农村合作社和农村电商等，提高农民的收入水平和经济活力。政府也在近年来逐步加

强农村基础设施建设，改善农村地区的生产条件和生活环境，促进农村地区的经济发展。

3.1.5社会资本分布现状

由于绝大多数村镇地处山区地带，因此在卢氏县社会资本的分布情况相对较为薄弱，

农村地区的社会组织和文化活动相对较少，社会网络也相对较为孤立。这给农民的生计和

社会交往带来了一定的障碍。为了改善社会资本的分布情况，卢氏县政府采取了一系列措

施。首先，政府鼓励农民参与各类社会组织和文化活动，如农民文艺团队、文化广场建设

等，促进社会交往和互动。其次，政府加强了农村组织的建设，鼓励农民建立自己的合作

社和农民专业合作社，通过集体经营和合作来提高社会资本的水平。此外，政府还支持和

鼓励农民参与各类培训和学习活动，提高其社会和职业技能水平，增强自身的社会影响力

和竞争力。例如，在卢氏县一些农村地区，政府组织开展了农村文化、职业技能等各类培

训项目，为农民提供了更多的学习和提升的机会，帮助农民掌握更多的知识和技能。此外，

政府还鼓励和支持农村电商等新型农业经营模式，通过网络销售等方式，扩大农民的社会

网络和交往圈，提高其社会资本水平。

3.2卢氏县农村宅基地利用现状

卢氏县宅基地利用政策的推进及落实基于《河南省农村宅基地和村民自建住房管理办

法》、《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的实施意见》与《中共河南省委

办公厅河南省人民政府办公厅关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的实施意见》
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等上级政策开展。在河南省及三门峡市政府的带领下，卢氏县人民政府于 2022 年 4 月 28

日出台了《卢氏县创建省级农村宅基地规范管理示范县实施方案》，方案明确指出需结合

实际，因地制宜探索集体成员长期分享宅基地征收、退出、经营等收益的有效途径，指导

农村集体经济组织制定宅基地收益取得、分配和使用等具体规定，规范集体宅基地收益管

理和使用方式，完善农民宅基地收益保障机制。目前政策落实近 1 年，卢氏县人民政府通

过建立县级指导、乡镇主责、村级主体的农村宅基地规范管理审批机制等方式，逐步着力

简化宅基地相关程序，并在落实过程中得到县农业农村、自然资源、住建等部门和各乡镇

政府按照职责分工密切配合。同时按照农户申请、村级审核、乡镇审批、登记备案的程序，

做好全流程档案管理、明确审批责任，建立了多部门联审联办快审快办机制。以及强化了

定期巡查报告制度，由各乡镇政府安排专人开展农村宅基地定期巡查、报告，把违法违规

用地行为控制在萌芽状态以降低农户群众的损失。

笔者于卢氏县朱阳关镇、东明镇、范里镇、官坡镇等地对宅基利用政策进行了实地调

研，调研发现在开展闲置宅基地和闲置住宅盘活利用示范的过程中，存在多种宅基地利用

方式。因此基于宅基地利用方式的合作程度和决策主体来对其划分为四类，分别是宅基地

有偿退出、宅基地入股发展村集体经济、宅基地合作发展乡村特色项目以及宅基地自营发

展农业经营主体。其中宅基地有偿退出是一种决策较为简单的方式，农户将宅基地有偿退

出，将土地权益转让给政府或其他主体，从而获得一定的补偿。在这种方式下，农户无需

参与后续的土地管理和利用，与其他利用方式相比，合作程度较低，决策主体主要是农户

自身。而宅基地入股发展村集体经济强调农户与村集体的合作程度，农户将宅基地作为股

份投入到村集体经济中，共同参与经营和管理。在这种模式下，决策主体为农户和村集体，

合作程度较高。其次宅基地合作发展乡村特色项目强调农户与其他合作伙伴（如企业、投

资者等）之间的合作关系，共同开发和运营乡村特色项目。在这种模式下，决策主体包括

农户和合作伙伴。最后宅基地自营发展农业经营主体主要体现了农户作为决策主体的独立

性。农户独立开发和经营宅基地，自主决策土地利用方式，合作程度相对较低，决策主体

为农户自身。在调研过程中笔者发现的较为具有代表性的例子有以下几个：

卢氏县朱阳关镇涧北沟村的村民较为倾向于宅基地有偿退出，由于涧北沟村在脱贫摘

帽前，村内贫困率一度高达 30%以上，村民宅基地缺乏足够的维护而破败不堪，危房众多，

因此朱阳关镇在河南省宅基地复垦盘活的政策指导下，通过村民腾退宅基地并拆除复垦成

耕地，节余产生的建设用地指标在省内公开交易，所产生的收益在扣除土地复垦及有关成

本后，将直接返还给村民，同时镇里建造易地扶贫搬迁小区，通过安置房的形式来解决腾

退宅基地后的住房问题，让村民在得到一定的经济收益的同时也能住上新房。

卢氏县官道口镇新坪村的村民较为倾向于宅基地入股发展村集体经济，具体的实现路

径是在当地景区项目“豫西大峡谷”和“豫西百草园”的开发过程中，将宅基地以特色资

源的形式入股景区项目，用来作为景区餐饮及娱乐的经营场所，在获得经营收入的同时享

受一定的股本分红收益。
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卢氏县东明镇江渠村的村民则较为倾向于宅基地合作发展乡村特色项目，由于东明镇

江渠村的宅基地大多居于半山腰处，并且留有当地的特色住所“土窑洞”，因此在东明镇

领导班子的规划带领下，与企业进行合作，借助企业的资源，江渠村发挥村内土窑洞众多

的特色，将村内宅基地改造为集休闲娱乐、自助烧烤、自助炖锅、窑洞 k 歌为一体的特色

项目。将乡村特色餐饮与休闲娱乐相结合成为具有一定创意的乡村融合产业，来帮助村民

实现脱贫致富。

卢氏县狮子坪乡毛河村的村民较为倾向于宅基地自营发展农业经营主体，具体的实现

路径是将宅基地作为酿酒场所和储存酒类原料的库房，生产出来的酒类发放全国各地进行

销售，以此来实现自家所经营的农业经营主体的发展。并在少数村民取得一定成功后，逐

渐带动全村参与进酿酒产业的入股开发中。

可以看出各村对于宅基地的利用方式选择存在明显的差异，这种差异的原由一方面是

由于卢氏县各村甚至村内各组在闲置宅基地一事上存在的矛盾有所区别，例如有的村存在

较为明显的土地供需矛盾，例如当家村的闲置宅基地便多数集中于 2017至 2019年征地拆

迁项目中的拆迁户手里，因此在闲置宅基地利用时，村集体也需要考虑到村内非拆迁户群

体的意见以及拆迁户与非拆迁户二者之间巨大落差的矛盾。而除此之外，卢氏县地处秦巴

山区伏牛山腹地，有的村则由于当地背靠青山，存在较为优质的旅游资源，但由于缺少投

资及经营者，导致旅游资源无法得到合理开发。因此在宅基地利用时则更倾向于解决大山

旅游资源丰富但居民贫穷的山区发展矛盾，更倾向于鼓励农户将闲置宅基地用以开发如民

宿、特色农家乐等乡村特色项目。

根据相关法律法规，宅基地的承包经营权属于农民集体经济组织，即农村集体经济组

织应当对集体所有的土地进行统一管理。而农村居民建房后，可获得宅基地使用权。宅基

地的所有权属于国家所有，但农村居民有权依法占有和使用宅基地。然而，在前往卢氏县

实地调研的过程中，笔者也发现存在一些宅基地权属不明确的情况。有些农民没有明确的

宅基地划拨或分配证明，导致他们无法享受三权分置政策下宅基地利用的红利；有些农民

在宅基地上建房后，却由于与周边邻居的宅基地纠纷导致无法获得相应的使用权，导致他

们的财产权无法得到保障。为解决这些问题，卢氏县相继出台了相关政策和规定。例如，

对于没有明确宅基地承包合同的农民，县政府通过宅基地认定和合法性审查等方式，核实

其宅基地使用情况，确立宅基地承包经营权；对于已经建房但没有宅基地所有权的农民，

县政府也通过合法性审查等方式，确立其宅基地所有权。此外，县政府还规定了宅基地承

包合同的签订标准和程序，加强了对宅基地承包经营权、使用权、所有权的明晰化管理和

监督。

3.3本章小结

在本章中主要归纳了卢氏县农村生计资本分布现状以及宅基地利用相关政策的落实现

状。其中在生计资本分布方面，卢氏县由于全县脱贫不足 3年，各项资本的分布仍然处于
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城乡差距明显的状态，同时农村社会资本与金融资本严重匮乏。但近年来随着卢氏县人民

政府大力支持农村产业发展与金融扶贫政策，卢氏县农村各项生计资本相较于贫困县时期

有较为明显的提升。在宅基地利用相关政策的落实方面，针对《河南省农村宅基地和村民

自建住房管理办法》、《关于完善农村土地所有权承包权经营权分置办法的实施意见》等

上级政策，卢氏县政府出台了《卢氏县创建省级农村宅基地规范管理示范县实施方案》，

建立了县级指导、乡镇主责、村级主体的农村宅基地规范管理审批机制等方式来简化宅基

地相关程序，同时规范集体宅基地收益管理和使用方式，完善农民宅基地收益保障机制。

此外，文章还介绍了不同村庄在宅基地利用方面的不同做法，以及在实地调研中发现的一

些宅基地权属不明确的问题，卢氏县政府为此出台了相应的政策和规定来解决这些问题。
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4可持续生计资本对宅基地利用影响机理

4.1可持续生计资本对宅基地功能的利用

4.1.1人力资本下宅基地的功能与价值

宅基地在人力资本方面具有显著的功能和价值。首先，宅基地作为农村居民的居住场

所，可以为居民提供良好的生活环境，有利于身心健康，提高劳动力质量。其次，宅基地

的存在可以促进农村居民对本土文化和传统技艺的传承，从而提高农村地区的整体人力资

本水平。例如，通过以宅基地作为场所，居民在宅基地内进行传统手工艺等知识的传承学

习，提升劳动力素质。此外，宅基地可以发挥教育培训的作用，将家庭教育、职业培训等

教育资源引入农村地区。这些教育资源可以帮助农民提高自身素质，适应新型农业经营模

式，如现代农业、生态农业等。另外，宅基地也可以作为社区活动中心，组织各类培训班、

讲座等，进一步提高农村居民的人力资本。

4.1.2自然资本下宅基地的功能与价值

宅基地在自然资本方面的功能和价值主要体现在以下几个方面。一方面宅基地可以作

为生态农业的载体，通过合理利用土地资源，实施有机农业、生态农业等绿色发展模式，

提高土地的生产力和生态价值。另一方面，宅基地可以为农村居民提供丰富的生物多样性

资源。例如，农民可以在宅基地种植各类特色植物、养殖珍稀动物，形成独特的生态环境。

此外，宅基地还可以发挥水土保持、防灾减灾等生态功能。通过合理规划和利用宅基地资

源，可以提高农村地区的抗灾能力，减少自然灾害带来的损失。同时，通过宅基地的绿化、

废水处理等生态工程，可以提高农村地区的环境质量，促进生态文明建设。

4.1.3物质资本下宅基地的功能与价值

宅基地在物质资本方面可以作为农村居民生产生活的基地，提供必要的物质资源。宅

基地内的房屋、设施、基础设施等都是农村居民生活的重要支撑。例如，农村居民可以在

宅基地内开展家庭农场、家庭手工业等产业活动，实现生产与生活的有机结合。另外，其

也可以作为农村地区的物流与仓储基地。农民可以利用宅基地仓库存储农产品，便于销售

和物流运输。同时，宅基地还可以作为农村电商、物流配送等新兴产业的发展基地，提高

农村地区的物质资本。此外宅基地还可以发挥节能减排的作用。例如，农民可以在宅基地

内利用太阳能、生物质能等清洁能源，减少对传统能源的依赖，降低能源消耗和环境污染，

这与当下我国在国际上大力推行的双碳目标不谋而合。

4.1.4金融资本下宅基地的功能与价值

宅基地在金融资本方面的功能和价值体现在以下几个方面。首先，宅基地作为农村居

民的财产，可以作为抵押贷款的担保物。农民可以通过抵押宅基地融资，解决生产经营所
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需的资金问题。其次，宅基地可以作为农村土地流转的基础资源，促进土地资源的优化配

置，提高土地利用效率。此外，宅基地还可以发挥金融服务功能。例如，农村金融机构可

以在宅基地内设立服务网点，为农民提供金融服务，促进农村金融市场的发展。最后，宅

基地的产权制度改革和土地流转制度创新，可以为农村金融创新提供有力支撑。

4.1.5社会资本下宅基地的功能与价值

宅基地在社会资本方面最显著的作用是可以作为农村社区建设的基石，推动农村社区

治理、公共服务等方面的发展。例如，宅基地内的活动场所、文化设施等，可以满足农民

的文化娱乐需求，促进社区凝聚力。但这一部分作用往往是农户将宅基地有偿退出后所进

行的，因此无法给农户带来长久的经济效益提升。考虑到长久的经济提升，宅基地也可以

发挥社会保障功能，宅基地三权分置政策为农民提供了一定程度的经济保障，能够成为农

民生计的重要依托。例如，农民可以通过宅基地入股当地企业、村集体经济等，将分红作

为保障资金进行养老、医疗等社会保障方面的投资，提高农民的福利水平。此外，宅基地

还可以作为农村人才培养和技能提升的基地。农村教育、培训机构可以利用宅基地开展各

类培训活动，提高农村人才素质，促进农村劳动力市场的发展。还可以作为农村社会组织

的活动场所。农村合作社、农民专业合作社等社会组织可以在宅基地内开展组织活动，促

进农民参与决策，提高农村民主治理水平。

4.2可持续生计资本对宅基地利用方式选择的影响

可持续生计资本同时对宅基地利用方式的选择也有着重要的影响，主要表现在人力资

本、自然资本、物质资本、金融资本和社会资本等方面。通过提高农民的技能和知识水平、

保护周边的自然资源和环境、投入更多的资金和设备、提高社区组织和社会关系网络等方

面的建设，可以帮助农民更好地选择和实施不同的宅基地利用方式，从而提高宅基地的利

用效益和可持续性。

4.2.1生计资本对宅基地有偿退出选择的影响

宅基地有偿退出是一种重要的宅基地利用方式，能够有效地调动土地资源，促进农村

经济的发展。在这种利用方式中，可持续生计资本中的人力资本、社会资本和物质资本起

着至关重要的作用。人力资本的提升能够帮助农民更好地了解和掌握宅基地有偿退出政策，

从而更好地进行评估和谈判，争取更好的退出补偿。例如随着农民的教育水平、技能和知

识水平的提高，他们能够更加清晰地理解政策内容，更好地评估自己的土地价值和补偿要

求。这使得他们在谈判和申请补偿时能够更有底气和主动权。社会资本的发展能够建立起

完善的社区组织和社会关系网络，提高农村居民的协作意识和共同管理能力，从而促进宅

基地的有序退出和土地流转。物质资本的投入能够提高宅基地的评估和谈判能力，从而更

好地争取退出补偿。在当下的宅基地有偿退出过程中，通常如难以拆卸的设备、建筑装修，

或是如水井、沼气池等外部设施，都会根据其成本进行折价补偿，因此通过投入更多的资
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金和设备，一方面能够帮助农民在宅基地退出前的生产经营获得更大的便利，另一方面也

能让农民提高宅基地的评估和谈判能力，从而争取到更好的退出补偿。这些因素的综合作

用可以帮助农民更好地选择宅基地有偿退出，提高宅基地的利用效益和可持续性，促进农

村经济的发展和农民的增收。因此，加强可持续生计资本的建设是推进宅基地有偿退出的

重要手段，对于实现农村可持续发展具有重要的战略意义。

4.2.2生计资本对宅基地入股发展村集体经济的影响

宅基地入股发展村集体经济是一种非常有前景的土地利用方式，可以帮助农村社区发

展经济、增加收入。在这种方式中，金融资本是一个关键因素，因为它可以提供必要的资

金和信贷支持，帮助村集体建设更多的集体经济项目，从而增加宅基地的利用效益和收益。

同时，社会资本也是一个重要因素，因为它可以建设社区组织和发展社会关系网络，提高

村集体的协作意识和共同管理能力，促进宅基地入股发展村集体经济的有序推进。这种方

式可以使村集体更好地利用宅基地，实现经济效益和社会效益的双重目标。例如，村集体

可以开发乡村旅游项目，或者种植特色农产品，增加收入和就业机会。在这个过程中，金

融资本和社会资本的综合作用可以帮助村集体更好地规划、建设和管理项目，提高宅基地

的利用效益和可持续性，同时也有助于改善当地农村居民的生活质量。此外，人力资本方

面，提高农民的教育程度和技能可以帮助他们更好地理解入股项目的运作和管理，从而提

高决策能力和参与度。例如，农民可以通过培训学习财务管理、市场营销和项目管理等方

面的知识，以便更好地参与村集体经济项目的运作。

4.2.3生计资本对宅基地合作发展乡村特色项目的影响

宅基地合作发展乡村特色项目是一种注重可持续发展的土地利用方式，它的实施需要

考虑多种因素，其中可持续生计资本发挥了重要作用。人力资本方面，需要提高农民的技

能和知识水平，让他们能够更好地理解和应用乡村特色项目的相关知识，从而提高项目的

质量和效益。同时，也需要通过培训、教育和技术指导等方式提高农民的参与意识和主动

性，让他们积极参与到项目的建设和管理中来，或是通过培训和教育帮助农民掌握乡村特

色项目的相关知识和技能，使他们能够在项目设计、实施和管理过程中作出更合适的决策。

自然资本方面，需要充分考虑周边的自然环境和资源，进行科学规划和设计，保障项目的

可持续性和生态效益。科学合理地利用自然资源和环境能够保障乡村特色项目的可持续性

和生态效益，为农村经济发展提供一个良好的基础。此外，还需要注重文化遗产和传统乡

村风貌的保护，提高项目的历史文化价值和吸引力。社会资本方面，需要建设社区组织和

发展社会关系网络，促进乡村特色项目的合作和共同管理，提高项目的成功率和收益水平。

通过加强社区组织和发挥社会资本的作用，可以增强项目的公共性和社会认可度，使其更

具有可持续性和社会效益。因此，可持续生计资本在宅基地合作发展乡村特色项目中发挥

了至关重要的作用，是该项目成功实施的重要保障。
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4.2.4生计资本对宅基地自营发展农业经营主体的影响

宅基地自营发展农业经营主体是一种具有实践意义的土地利用方式，需要综合考虑可

持续生计资本的各个方面。在人力资本方面，农民需要掌握现代化的农业技术和管理方法，

以提高宅基地的生产效率和经济效益。如卢氏县农村普遍地处山区，耕地面积虽不少但耕

地质量则远逊于平原地区耕地，因此当地较为盛行不需求耕地面积的如蘑菇种植、酒类酿

造等经营主体，但这类经营主体通常对于经营者的专业技能有着一定的要求，例如酒类酿

造、加工、酒糟再利用处理等技术，都需要通过各种形式的培训和知识普及活动，来提高

农民这方面的技能水平，让他们能够更好地应对市场需求和生产压力。同时，自然资本的

保护和利用也至关重要。通过保护周边的自然环境和生态资源，减少农业生产对环境的污

染和损害，可以提高宅基地的生态效益和可持续性，为农业经营提供良好的生态基础。在

物质资本方面，农户需要投入更多的资金和设备，提高农业生产的现代化水平和技术含量。

通过引入新技术和设备，提高农业生产的效率和质量，可以为宅基地自营发展农业经营主

体提供更好的物质支持。社会资本方面，建设社区组织和发展社会关系网络，可以促进农

业经营主体的有效管理，提高宅基地自营发展农业经营主体的成功率和收益水平。这些因

素的综合作用可以帮助农业经营主体更好地利用宅基地，实现经济效益和社会效益的双重

目标。

4.3可持续生计资本对宅基地利用结果的影响

可持续生计资本对宅基地利用的影响机理主要表现在宅基地利用效率的提高、农民收

益的增加、土地资源的保护和农村社会稳定的提高等方面。通过提高农民的技能和知识水

平、保护周边的自然资源和环境、投入更多的资金和设备、建设社区组织和社会关系网络

等方面的建设，可以提高宅基地利用的效益和可持续性，促进农民的经济收益和社会福利

水平的提高，推动农村的可持续发展和社会稳定。

4.3.1宅基地利用效率的提高

可持续生计资本对宅基地利用效率的提高主要表现在人力资本、自然资本以及物质资

本方面。其中人力资本是提高宅基地利用效率的重要因素之一，农民的教育和技能水平的

提升可以使他们更好地了解现代农业技术和管理方法，从而提高宅基地的生产效率和经济

效益。通过培训农民的技能和知识，提高他们的农业生产水平和经营能力，可以更好地发

挥宅基地的潜力。自然资本的保护和利用也是提高宅基地利用效率的重要因素之一。通过

保护周边的自然资源和环境，可以减少农业生产的环境污染和损害，提高宅基地的生态效

益和可持续性，从而实现资源的合理利用和保护。此外，物质资本的投入也是提高宅基地

利用效率的重要因素之一。通过投入更多的资金和设备，可以提高农业生产的现代化水平

和技术含量，从而促进宅基地的集约利用和农业现代化发展。因此，可持续生计资本的提

高可以提高宅基地利用效率，促进农村经济的发展和农民的增收。
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4.3.2农民收益的增加

可持续生计资本对农民收益的增加主要表现在人力资本、金融资本、社会资本方面。

其中人力资本的提升对于农民收益的增加具有重要的作用。随着社会和经济的快速发展，

现代农业技术和管理方法不断更新，农民需要不断提高自己的知识和技能水平，才能更好

地应对市场竞争和生产发展的挑战。通过教育和培训，农民能够更好地掌握宅基地利用的

经营技巧和市场信息，优化经营管理方式，从而提高生产效率和经济收益。金融资本的支

持也是农民收益增加的重要途径。现代农业的发展需要充足的资金和信贷支持，而许多农

民缺乏这些资源，导致其难以扩大生产规模和提高经济效益。金融资本的引入可以帮助农

民更好地发展宅基地经济和农村产业，以提高其收益水平。此外，金融资本的引入还可以

促进农村金融市场的发展，提高农民金融服务的可得性和便捷性。社会资本的建设对于农

民收益的增加也具有重要的意义。社会资本可以建设社区组织和发展社会关系网络，促进

农民之间的协作和互助，提高农民的社会保障和福利水平。社区组织可以提供各种服务，

如技术培训、市场信息咨询等，以帮助农民提高生产效率和经济收益。此外，社会关系网

络也可以促进农村合作组织的发展，以实现资源的共享和互利合作，提高农民的收益水平

和社会福利水平。

4.3.3土地资源的合理利用

可持续生计资本可以帮助农户更合理、科学的利用土地资源，主要表现在自然资本、

社会资本方面。其中自然资本的保护与利用，可以让农户更好的保护周边的自然资源和环

境，可以减少农业生产的环境污染和损害，保护土地资源的可持续利用和生态平衡。社会

资本通过建设社区组织和发展社会关系网络，可以促进农民之间的协作和互助，加强土地

资源的管理和保护，防止过度利用和破坏。通过社会资本的增加可以加强农户对于政策的

支持和政策落实的监督，也能一定程度上规范土地流转和宅基地利用行为，保障农民自身

的土地权益和利益。除了自然资本和社会资本，物质资本和人力资本也对农户合理、科学

利用土地资源起着一定的作用。物质资本投入可以提高农户的生产效率和经济效益，从而

更好地利用土地资源。农户可以通过投资更多的资金和设备来实现对土地的最大化利用和

生产效益的提高。同时，人力资本的提升也可以加强农户的农业生产和管理能力，帮助他

们更好地掌握土地利用的相关知识和技能，从而更好地利用土地资源。

4.4本章小结

本章主要讨论了可持续生计资本对宅基地利用的影响机理，分别从选择生计资本下宅

基地的功能与价值、宅基地利用的方式及结果等方面进行了论述。在选择宅基地利用方式

方面，可持续生计资本主要影响人力资本、自然资本、物质资本、金融资本和社会资本等

方面，具体体现在宅基地有偿退出、宅基地入股发展村集体经济、宅基地合作发展乡村特

色项目和宅基地自营发展农业经营主体等不同利用方式的影响机理上。在宅基地利用的结
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果方面，可持续生计资本主要影响宅基地利用效率、农民收益的增加和土地资源的合理利

用等方面。其中，人力资本、自然资本、物质资本、金融资本和社会资本等方面的建设，

可以提高宅基地利用效率、增加农民收益、保护土地资源、促进农村社会稳定等方面的作

用。本段内容主要从可持续生计资本的角度出发，论述了宅基地利用的不同方式及其影响

机理，旨在探讨如何更好地实现宅基地的可持续利用和发展。
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5生计资本综合评价以及宅基地利用方式与收益的实证分析

5.1评价指标体系构建

5.1.1评价指标体系构建原则

卢氏县地处秦巴山区伏牛山腹地，由于多数地区为山区，交通运输及商业发展方面皆

存在较多的阻碍，因此历来属于河南省内经济发展较为落后的地区。当地农村中农户主要

生计结构大多存在三方面的特征，首先是在生计资源方面大多依赖于当地农业与林业自然

资源；其次是由于许多地区皆为山区地带，因此生产成本相较于平原地区而言较高；此外

由于当地农村在交通运输方面多有不便，无法像河南省中部及东部地区一样享受便利的货

物运输，因此在物质资本方面的获取更加困难。因此，基于这些卢氏县农户特征及卢氏县

自然环境特征，在遵循科学性、可操作性及层次性原则的基础之上对本文卢氏县农户生计

资本评价指标进行选取。

（1）科学性原则

指标体系构建中的科学性原则主要是指指标的定义必须依据相关的科学理论以及客观

的逻辑和数据，而不是凭直觉和信念来定义，并且也不能依据主观和意识形态来定义。此

外还要考虑实际问题能否被测量，以及指标设计时要考虑各种因素的影响，以便有助于提

高该指标的有效性和精度。

（2）可操作性原则

可操作性原则是指指标体系构建中的指标必须容易采集、上报和用来衡量实际结果，

因此不能是抽象的或模糊的，而应该是具体的、定量的和明确的。在设计指标模式时，必

须考虑采集数据的成本、技术要求和合理性，以及编制指标表格、录入数据和检查数据质

量等方面的可行性。

（3）层次性原则

层次性原则指指标体系构建中的指标要从总体层次出发，形成一个逻辑严密、完备全

面的体系，每一级的指标要能够清楚地反映出比较高一级的指标的实现程度。指标体系中

的指标要以具体的名称和概念来命名，使之能够准确表达指标的具体内涵，并能够被他人

理解，进而准确、及时地对现实情况进行考核和评估。

5.1.2评价指标的选取

在可持续生计资本框架下农户生计资本评价指标的选取，首先需根据当地农户实际情

况，定义能够反映农户生计上资本量及质量特征的指标。其次，结合当地农业发展和生态

环境，分析该指标的变化趋势，以便进行精准的评价判断。本文中卢氏县农户生计资本评

价指标的选取参考了如陈卓（2014）、李思颖（2022）等人的研究。考虑到在预调研中所

了解卢氏县农村近半农户，尤其是作为户主的中年及以上农户大多属于高中、中专乃至小
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学文化，因此在指标选取方面也尽可能选取较为直白、农户便于理解的指标，具体指标选

取范围如下：

（1）人力资本

由于预调研中了解到卢氏县农村存在一定数量的非农户家庭以及较大比例的兼业家庭，

因此在人力资本的指标选取过程中，除了选取标准可持续生计资本框架中的年龄、教育等

指标，同时参考李思颖（2022）的研究加入了家庭成员健康程度这一指标，并且在考虑到

卢氏县落实三权分置制度下力求农户“多重收入”的愿景，还增加了是否为兼业家庭的指

标。其中年龄用于衡量家庭成员的年龄结构，反映家庭劳动力的生命周期阶段和劳动力市

场的参与程度。受教育程度用于反映家庭成员的知识技能水平，影响家庭生计发展的能力

和生产力。劳动力人数用于衡量家庭拥有的劳动力资源，影响家庭的生产和经济活动。家

庭健康状况用于影响家庭成员的工作能力和生活质量，对家庭生计发展具有重要意义。

（2）自然资本

卢氏县大部分农村位于山区地带。考虑地理环境导致县下辖农村耕地大多较为分散，

呈少亩数、多块数的情况，因此在参考陈卓（2014）研究的基础之上，在自然资本指标的

选取方面分别选取耕地面积、耕地块数、耕地质量 3 个指标。其中耕地面积用于衡量家庭

拥有的农业生产资源，影响家庭农业收入和生计发展。耕地块数用于反映家庭耕地的分布

情况，对农业生产管理和效率产生影响。耕地质量用于衡量耕地的生产力，对农业产出和

家庭收入具有重要影响。

（3）物质资本

物质资本指标的选取，在参考陈卓（2014）研究的基础之上，保留住房情况及住房价

值的前提下剔除了较难计算的其他物质资产价值，改为更加通俗的家用电器、农机具的数

量规模。其中家庭住房情况用于反映家庭居住条件，影响生活质量和家庭稳定性。住房修

筑时间用于衡量住房的质量和耐用性，对家庭资产价值和生活质量产生影响。住房市场价

值用于衡量家庭住房资产价值，可作为家庭应对风险和贷款担保的资源。家用电器数量用

于反映家庭生活水平和消费能力，影响家庭的生活质量和便利程度。农机具数量用于衡量

家庭在农业生产中的机械化水平，影响农业生产效率和收入。

（4）金融资本

在金融资本的指标选取方面，参考陈卓（2014）的研究，选取家庭存款、借款可获性

及借款渠道作为指标，同时考虑 2020 年后国家医保及其监督体系的改革导致农村医保办理

者出现了一定量的增加，因此同时将参与社保作为指标之一。其中家庭存款数用于反映家

庭的储蓄能力，可作为应对风险和投资发展的资金来源。利用宅基地所取得年收入用于衡

量在宅基地利用下的家庭经济状况，影响家庭消费、投资和生活质量。参与社保种类用于

反映家庭成员的社会保障水平，有助于应对生活风险和降低贫困程度。借款可获性用于衡

量家庭获得贷款的能力，影响家庭应对风险、投资发展和生活质量的能力。借款渠道用于
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反映家庭获得贷款的多样性和可选择性，对家庭资金成本和利用效率产生影响。

（5）社会资本

在预调研中了解到，由于近年来河南省对于农村党员发展质量提升的重视，以及各地

乡镇（街道）党（工）委的大力推进与指导，如今卢氏县乡镇在 2021 至 2022 年发展党员

工作上取得了较大进步。因此在社会资本的指标选取方面，除了选取基本的邻里关系、社

会活动参与等方面，同时将家中有无党员及村干部列为评价指标之一。其中与亲朋关系用

于衡量家庭在社会网络中的支持程度，有助于家庭应对风险和获取资源。村内往来情况用

于反映家庭与村内其他居民的联系程度，影响家庭在村内的社会地位和资源获取能力。家

中党员及村干部情况用于衡量家庭在村内政治地位和影响力，可能影响家庭在政策落实和

资源分配中的优势地位。村活动参与频率用于衡量家庭参与村内活动的积极性和投入程度，

有助于增强家庭在村内的凝聚力和社会认同感，同时也可能影响家庭在村内资源分配和政

策落实中的优势地位。

5.1.3指标体系构建

结合预调研实地考察情况以及卢氏县地理环境与经济发展水平、区域资源类型等方面，

在参考陈卓（2014）、李思颖（2022）等人研究的基础之上，对卢氏县农户可持续生计资

本评价指标体系进行构建，具体构建内容如表 5-1 所示。

表 5-1 卢氏县农户可持续生计资本评价指标体系

生计资本种类 指标 定义

人力资本 年龄 农户实际年龄（岁）

受教育程度 1=小学及以下，2=初中，3=高中或中专，4=大专及以上学历

劳动力人数 农户家庭实际劳动力人数（人）

家庭健康状况 1=非常差，2=比较差，3=一般，4=比较好，5=非常好

自然资本 耕地面积 农户家庭所拥有耕地面积（亩）

耕地块数 农户家庭所拥有耕地块数（块）

耕地质量 1=非常差，2=比较差，3=一般，4=比较好，5=非常好

物质资本 家庭住房情况 1=危房，2=土木，3=砖木，4=砖瓦，5=混凝土

住房修盖时间 1=5年以内，2=5-10年，3=10-20年，4=20年以上

住房市场价值 农户家庭所拥有的住房市场价值（万元）

家用电器数量 1=1-2种，2=3-4种，3=5-6种，4=6种以上

农机具数量 1=一种，2=两种，3=三种，4=四种及以上

金融资本 家庭存款数 家庭实际存款数量（万元）
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表 5-1（续表）

生计资本种类 指标 定义

宅基地利用年收入
1=1万元以下，2=1－3万元，3=3－5万元，4=5－10万元，

5=10万元以上

参与社保种类 0=没有，1=一种，2=两种，3=三种，4=四种及以上

借款可获性 1=可获，0=不可获

借款渠道 正规渠道借贷=1，亲友及民间借贷=0

社会资本 与亲朋关系 1=非常差，2=比较差，3=一般，4=比较好，5=非常好

村内往来情况 1=5户以下，2=5-10户，3=10-20户，4=20户以上

家中党员及村干部情况 1=家中有党员或村干部，0=家中无党员或村干部

村活动参与频率 1=几乎没有，2=很少，3=一般，4=很多，5=非常多

数据来源：作者根据实地调查问卷整理所得

5.2可持续生计资本测算

5.2.1问卷编制与发放

表 5-2 调查问卷维度及题项分布

序号 维度 题项

1 农户类型 Q1、Q2、Q3、Q4

2 人力资本 Q5、Q6、Q7、Q8

3 自然资本 Q9、Q10、Q11

4 物质资本 Q12、Q13、Q14、Q15、Q16

5 金融资本 Q17、Q18、Q19、Q20、Q21

6 社会资本 Q22、Q23、Q24、Q25

数据来源：作者整理得

根据所制定的卢氏县农户可持续生计资本评价指标体系中各级指标，对调查问卷进行

编制，问卷主要分为两个部分，其中 Q1至 Q4用于确定农户类型、农户宅基地利用方式以

及宅基地收益情况；Q5至 Q8为人力资本调查题项；Q9至 Q11为自然资本调查题项；Q12

至 Q16为物质资本调查题项；Q17至 Q21为金融资本调查题项；Q22至 Q25为社会资本调

查题项。问卷维度及题项分布如表 5-2所示。

问卷共发放于河南省卢氏县下辖各村居民，问卷共发放 269份，其中由于当地居民，

尤其是老年居民与青少年居民对于家庭中部分情况并不完全了解，因此部分问卷存在漏填

或者填写“不知道”、“不清楚”的现象。在剔除无效问卷 68份后，剩余有效问卷 201份，

问卷有效率 74.7%。
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5.2.2评价指标权重确定

在问卷回收完毕后，通过熵值法确定卢氏县农户可持续生计资本的各项指标权重。熵

值法是一种常用的权重确定方法，适用于多个指标的权重确定问题。其基本思想是将指标

的信息熵作为权重系数，信息熵越小表示该指标的权重越大。通过熵值法确定的权重系数

具有较好的稳定性和可靠性，计算通过统计学软件 SPSS进行，具体计算结果如表 5-3所示。

表 5-3 可持续生计资本评价指标权重计算结果

项 信息熵值 信息效用值 权重系数

Q5.您的年龄 0.983 0.017 0.014

Q6.您的学历是 0.9846 0.0154 0.012

Q7.家庭劳动力人数 0.986 0.014 0.011

Q8.您及家里人的健康情况 0.9921 0.0079 0.006

Q9.您家耕地面积（亩） 0.3732 0.6268 0.116

Q10.您家的耕地块数 0.5444 0.4556 0.152

Q11.您家的耕地质量如何 0.9929 0.0071 0.006

Q12.您家住房情况 0.9952 0.0048 0.004

Q13.您家住房修盖时间 0.9839 0.0161 0.013

Q14.您家住房市场价值（万元） 0.7968 0.2032 0.164

Q15.家用电器数量（电视机、洗衣机、冰箱、微波炉、空

调、电磁炉等）
0.9876 0.0124 0.010

Q16.农机具数量（卡/货车、拖拉机、收割机、播种机等） 0.9794 0.0206 0.017

Q17.您的家庭存款数（万元） 0.2357 0.7643 0.158

Q18.您利用宅基地所取得年收入 0.9822 0.0178 0.014

Q19.参与的社保种类（低保、养老、医疗及其他） 0.9788 0.0212 0.058

Q20.当需要借款时，您家能否借入资金 0.9897 0.0103 0.008

Q21.您的借贷方式是 0.9639 0.0361 0.122

Q22.您与亲朋间的关系 0.9932 0.0068 0.006

Q23.您在村里来往的户数 0.9861 0.0139 0.011

Q24.家中是否有成员为党员或村干部 0.983 0.017 0.090

Q25.参与村活动频率 0.9892 0.0108 0.009

数据来源：作者整理得

根据计算结果来看，在卢氏县农户可持续生计资本各项指标中，权重系数最大的指标

为家庭住房市场价值，权重系数 0.164；家庭存款数指标相较于家庭住房市场价值指标权重

系数略低，为 0.158；而权重系数最小的指标是家庭住房情况，权重系数仅为 0.004。侧面

反映出家庭存款与家庭住房市场价值在卢氏县农户生计资本构成中较为重要。而住房情况

则在农户生计资本中最为不重要，反观这一题项的问卷回答，仅有 1.47%的农户家里居住

的是危房，剩余所有农户家庭住房情况均良好，并且超过 50%的农户家庭住房为居住性能
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优秀的混凝土结构住房。这样的调查结果与权重计算的结果较为一致，侧面反映出卢氏县

农村发展中在安居方面发展较好，农户家庭住房质量普遍较高的现状。

5.2.3可持续生计资本测算

表 5-4 卢氏县农户可持续生计资本测算

指标名称 样本量 最小值 最大值 平均值 标准差 中位数

人力资本 201 0.225 2.801 0.603 0.245 0.595

自然资本 201 0.006 30.375 1.796 3.041 0.901

物质资本 201 0.077 32.771 2.709 4.156 1.412

金融资本 201 0.031 57.264 2.033 4.682 0.907

社会资本 201 0.025 0.205 0.118 0.05 0.138

资料来源：作者整理得

根据表 5-4的测算结果可以看出，自然资本，物质资本，金融资本共 3项的最大值超

过平均值 3个标准差，说明卢氏县农户在此 3项中资本差距较大，因此相对于平均值，使

用中位数描述整体水平更适合。根据中位数来看，卢氏县农户在生计资本方面测算的中位

值分别是人力资本 0.595、自然资本 0.901、物质资本 1.412、金融资本 0.907、社会资本

0.138。

5.3综合评价结果

5.3.1农户生计类型划分

目前国内对于农户类型的划分方面，普遍上选择通过农户收入结构来对其类型进行划

分，即把农业收入大于 90%定义为纯农户、把农业收入大于 50%，小于 90%的农户定义为

农兼业户、把农业收入大于 10%，小于 50%的农户定义为兼农业户、把农业收入小于 10%

的农户定义为非农业户。除农业外，渔业、林业、畜牧业等也以此来进行划分。虽然目前

也有部分学者采用其他办法，例如将农户划分为低中高收入农户或者通过聚类分析将其划

分的，但收入结构划分的方式仍是绝大多数学者所采用的农户类型划分办法，本文中同样

以此方法对卢氏县农户类型进行划分，具体如表 5-5所示。从表 5-5可以看出，卢氏县农

户比例分布中以非农业户为主，其在全部受访者中占比 37.81%，其中纯农业户占比最少，

仅 12.44%。而根据本次预调研中实地考察所了解到的情况，卢氏县耕地面积目前近 40万

亩，其中农村人均耕地面积在 2.3亩以上。结合本次农户生计资本测算中，卢氏县农户自

然资本最大值与平均值 3.422个标准差的结果，以及问卷调查中有近 20%人处于无土地或

者仅保留较少土地者的情况，可以看出卢氏县当下农户土地被外来农户所承包的现象并不

在少数。以至于作为耕地大县，农村居民却呈现出以非农户为主的状态。
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表 5-5 卢氏县农户类型比例

农户类型 数量 比例

纯农业户（农业收入大于 90%） 25 12.44%

农兼业户（农业收入大于 50%，小于 90%） 44 21.89%

兼农业户（农业收入大于 10%，小于 50%） 56 27.86%

非农业户（农业收入小于 10%） 76 37.81%

资料来源：作者整理得

此外，在确定农户类型的基础之上，进一步确定农户生计资本的结构特征，将农户划

分为人力资本型、自然资本型、物质资本型、金融资本型以及社会资本型农户。例如当农

户在五类生计资本中人力资本占比最优时，则将其划分为人力资本型农户。具体划分结果

如表 5-6 所示。经过统计发现卢氏县农户中以物质资本型为主，占所有受访者比例的

45.27%，同时所有农户中并无呈现出社会资本型者。

表 5-6 卢氏县农户生计资本结构特征

农户生计资本类型 数量 占比

人力资本型 9 4.48%

自然资本型 66 32.84%

物质资本型 91 45.27%

金融资本型 35 17.41%

社会资本型 0 0.00%

资料来源：作者整理得

5.3.2可持续生计资本水平差异

表 5-7 卢氏县不同类型农户可持续生计资本水平差异

生计资本
农户类型

兼农业户 农兼业户 纯农业户 非农业户

人力资本 0.681 0.59 0.481 0.593

自然资本 2.209 2.006 2.713 1.069

物质资本 3.198 2.061 3.019 2.621

金融资本 1.812 2.299 1.753 2.135

社会资本 0.122 0.117 0.111 0.118

总值 8.022 7.073 8.077 6.536

资料来源：作者整理得

根据前文对卢氏县农户类型的划分，在 201位卢氏县农户受访者中纯农户有 25户、农
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兼业户有 44户、兼农业户有 56户、非农业户有 76户，根据其农户类型对生计资本赋值进

行差异比较，对比结果如表 5-7所示。

可以看出虽然当下卢氏县农户中以非农业户为主，但是在生计资本水平方面，无论纯

农业户还是兼业户，其生计资本水平均高于非农业户。在生计资本水平排序方面，人数最

少的纯农业户>兼农业户>农兼业户>非农业户，其中纯农业户与兼农业户二者之间差距较

小；在人力资本水平排序方面，兼农业户>非农业户>农兼业户>纯农业户；在自然资本水

平排序方面，纯农业户>兼农业户>农兼业户>非农业户；在物质资本水平排序方面，兼农

业户>纯农业户>非农业户>农兼业户；在金融资本水平排序方面，农兼业户>非农业户>兼

农业户>纯农业户；在社会资本水平排序方面，兼农业户>非农业户>农兼业户>纯农业户，

但是四者之间差距微小。

总的来说，从生计资本总值的角度来看，可以看出总值最高纯农业户在自然与物质资

本方面较高，而总值最低的非农业户仅在人力与金融资本方面略高于其他类型农户。

5.3.3可持续生计资本结构特征差异

根据前文对于卢氏县农户生计资本结构特征的分析，在 201位卢氏县农户受访者中人

力资本型农户有 9户，自然资本型农户有 66户，物质资本型农户有 91户，金融资本型农

户有 35户，并且无社会资本型农户。在此基础之上结合不同农户类型进行差异分析，差异

对比结果如表 5-8所示。

表 5-8 卢氏县不同生计资本类型农户可持续生计资本结构特征差异

生计资本结构特征
农户类型

兼农业户 农兼业户 纯农业户 非农业户 合计

人力资本型 1 1 0 7 9

自然资本型 16 21 14 15 66

物质资本型 28 12 8 43 91

金融资本型 11 10 3 11 35

合计 56 44 25 76 201

资料来源：作者整理得

从表 5-8中可以看出，卢氏县不同类型农户中，占比最大的非农业户表现出较强的高

物质资本性，76户非农业户中物质资本型有 43户；而人数最少的纯农业户则表现出较强

的高自然资本性，25户纯农业户中自然资本型有 14户；此外兼农业户与农兼业户同样分

别表现出较强的高物质资本性与高自然资本性，56户兼农业户中物质资本型 28户，44户

农兼业户中自然资本型 21户。这样的结果也与表 3-7的分析结果相契合，对于纯农户而言

相较于金融和人力资本，在农业科技化发展发达的今天更加依赖于耕地面积、耕地质量等
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自然资源，而对于并不依靠农业为生的非农业户而言，则更愿意在住房、电器等物质资本

方面投入更大。

5.4结构差异检验

本次调查建立在实地调研基础之上，在实地调研时发现，卢氏县内农户少有存在闲置

宅基地却未利用者。由于三权分置政策所覆盖的群体，仅限于拥有闲置宅基地的群体，若

无闲置宅基地，则无法将宅基地承包权、经营权流转出去，所以在发放调查问卷时仅选择

卢氏县内各村已经参与宅基地利用的村民进行，基于这一现状，本次调查问卷发放的对象，

在卢氏县中具有较高的普遍性，但同时调查结果仅代表参与宅基地利用的村民群体，不包

括未参与利用者。未来有必要就未参与者进行进一步的研究，以达到进一步推进卢氏县三

权分置政策开展及落实的作用。

表 5-9 卢氏县农户宅基地利用方式差异

宅基地利用方式 数量 百分比(%) 累积百分比(%)

宅基地有偿退出 62 30.85 30.85

宅基地入股发展村集体经济 64 31.84 62.69

宅基地合作发展乡村特色项目 51 25.37 88.06

宅基地自营发展农业经营主体 24 11.94 100

合计 201 100 100

资料来源：作者整理得

从表 5-9可以看出，本次 201位受访者中，有超过 3成的家庭的宅基地利用方式为入

股发展村集体经济。同时选择宅基地有偿退出者也有 30.85%。而选择宅基地改造发展农村

经营主体者最少，仅占比 11.94%。

表 5-10 配对卡方分析结果

序

号
宅基地利用方式

生计结构特征
总

计
χ2 p人力资

本型

物质资

本型

自然资

本型

金融资本

型

1 宅基地有偿退出 4 29 23 6 62

45.90

5

0.000*

*

2 宅基地入股发展村集体经济 2 31 19 12 64

3 宅基地合作发展乡村特色项目 2 22 17 10 51

4 宅基地自营发展农业经营主体 1 9 7 7 24

总计 9 91 66 35 201

* p<0.05 ** p<0.01

资料来源：作者整理得

对于不同宅基地利用方式下可持续生计资本结构差异的分析，在分别对比不同宅基地

利用方式数量及升级结构特征差异的基础之上，采用配对卡方的方法进行检验。配对卡方
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通常用以研究配对定类数据间的差异关系，在结果检验方面，如果配对数据的组别为 2即

配对四表格，则使用McNemar检验；如果配对数据的组别大于 2即配对多分类时，则使用

Bowker检验；最后通过 p值判断是否有差异，如果有差异具体通过表格数字差异情况对比；

检验结果如表 5-10所示。

如表 5-10所示，在本次卢氏县 201位农户受访者中，在不同宅地基利用方式方面，选

择宅基地入股发展村集体经济者最多，共 64户，并且呈现出强物质资本与自然资本性；其

次为选择宅基地有偿退出者，共 62户，呈现出强物质资本性，二者差距较小。同时选择将

宅基地合作发展乡村特色项目者也较多，共 51户，同样呈现出强物质资本性。而选择将宅

基地自营发展农业经营主体者则较少，仅 24户。对比结果与前文中农户间纯农业户占比最

低的调查结果较为一致。同时利用配对卡方检验去研究卢氏县宅基地利用方式和生计资本

结构特征之间的配对差异关系，本次配对对比类别数量大于 2（即配对多分类），因而使

用 Bowker 检验进行研究。配对数据之间呈现 0.01 水平的显著性（ chi=45.905，

p=0.000<0.01），意味着配对数据间有着明显的差异性，适合进行下一步分析。

5.5多分类 Logistic回归分析

在确定宅基地利用方式差异的前提下，本文中选择两个侧重点不同的模型来对卢氏县

农户生计资本和宅基地利用之间的关系进行研究，分别为无序多分类 Logistic回归模型与

多元线性分层回归模型。

其中无序多分类 Logistic回归模型用于研究生计资本如何影响农户宅基地利用方式选

择，而分层回归模型则关注生计资本与宅基地利用方式对利用宅基地所取得年收入的影响。

这两个模型分别关注生计资本在宅基地利用过程中的不同方面，它们的结合有助于更全面

地理解生计资本在宅基地利用过程中的作用。

5.5.1生计资本水平与宅基地利用方式

将人力资本、自然资本、物质资本、金融资本和社会资本赋值作为自变量，而将宅基

地利用方式作为因变量进行多分类 Logit回归分析。在分析前首先对模型有效性进行检验，

具体如表 5-11所示。

表 5-11 模型检验结果

模型 -2倍对数似然值 卡方值 df p AIC值 BIC值

仅截距 534.234

最终模型 508.066 26.168 15 0.036 544.066 603.525

资料来源：作者整理得

模型检验的原定假设为：是否放入自变量（人力资本、自然资本、物质资本、金融资

本和社会资本）两种情况时模型质量均一样；这里 p值小于 0.05，因而说明拒绝原定假设，
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即说明本次构建模型时，放入的自变量具有有效性，本次模型构建有意义。

在此基础上对模型整体情况进行说明并逐一分析 X对于 Y影响情况，如果 X对应的 p

值小于 0.05则说明 X会对 Y产生影响关系。具体分析结果如表 5-12所示。

表 5-12 多分类 Logistic 回归分析结果

宅基地入股发展村集体经济 回归系数 标准误 Wald χ2 p 值 OR值 OR值 95%CI

人力资本 2.470 0.956 6.674 0.010 11.820 1.815 ~ 76.978

自然资本 -0.050 0.071 0.490 0.484 0.952 0.828 ~ 1.093

物质资本 0.015 0.054 0.079 0.779 1.015 0.914 ~ 1.127

金融资本 0.040 0.080 0.247 0.619 1.041 0.889 ~ 1.219

社会资本 9.657 3.803 6.447 0.011 15632.597 9.050 ~ 27002677.220

截距 -2.559 0.784 10.652 0.001 0.077

宅基地合作发展乡村特色项目 回归系数 标准误 Wald χ2 p 值 OR值 OR值 95% CI

人力资本 2.532 0.979 6.682 0.010 12.573 1.844 ~ 85.717

自然资本 -0.037 0.081 0.212 0.645 0.963 0.821 ~ 1.130

物质资本 -0.065 0.079 0.677 0.411 0.937 0.802 ~ 1.094

金融资本 -0.004 0.109 0.002 0.968 0.996 0.804 ~ 1.232

社会资本 9.937 4.077 5.940 0.015 20678.195 6.997 ~ 61110483.659

截距 -2.619 0.816 10.298 0.001 0.073

宅基地自营发展农业经营主体 回归系数 标准误 Wald χ2 p 值 OR值 OR值 95% CI

人力资本 -0.295 1.373 0.046 0.830 0.745 0.051 ~ 10.974

自然资本 0.016 0.070 0.055 0.815 1.016 0.887 ~ 1.165

物质资本 -0.013 0.065 0.044 0.834 0.987 0.869 ~ 1.120

金融资本 0.089 0.084 1.132 0.287 1.093 0.928 ~ 1.287

社会资本 5.563 4.982 1.247 0.264 260.544 0.015 ~ 4537535.775

截距 -1.610 1.026 2.462 0.117 0.200

McFadden R 方：0.049

Cox & Snell R 方：0.122

Nagelkerke R 方：0.131

资料来源：作者整理得

从上表可知，将人力资本，自然资本，物质资本，金融资本，社会资本共 5项为自变

量，而将宅基地利用方式作为因变量进行多分类 Logistic回归分析，Y一共有 4项，并且

以宅基地有偿退出的利用方式作为参照对比项，因而最终会有 3个公式，最终模型公式如

下：模型公式说明：
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Ln（宅基地入股发展村集体经济/宅基地有偿退出）=-2.559 + 2.470*人力资本-0.050*自

然资本 + 0.015*物质资本 + 0.040*金融资本 + 9.657*社会资本

Ln（宅基地合作发展乡村特色项目/宅基地有偿退出）=-2.619 + 2.532*人力资本-0.037*

自然资本-0.065*物质资本-0.004*金融资本 + 9.937*社会资本

Ln（宅基地自营发展农业经营主体/宅基地有偿退出）=-1.610-0.295*人力资本 + 0.016*

自然资本-0.013*物质资本 + 0.089*金融资本 + 5.563*社会资本

相对于宅基地有偿退出来讲，在宅基地入股发展村集体经济的前提之下，人力资本的

回归系数值为 2.470，并且呈现出 0.01水平的显著性（z=2.583，p=0.010<0.01），意味着

人力资本会对宅基地利用方式产生显著的正向影响关系。以及优势比（OR值）为 11.820，

意味着人力资本增加一个单位时，变化（增加）幅度为 11.820倍。社会资本的回归系数值

为 9.657，并且呈现出 0.05水平的显著性（z=2.539，p=0.011<0.05），意味着社会资本会

对宅基地利用方式产生显著的正向影响关系。以及优势比（OR值）为 15632.597，意味着

社会资本增加一个单位时，变化（增加）幅度为 15632.597倍。

相对于宅基地有偿退出来讲，在宅基地合作发展乡村特色项目的前提之下，人力资本

的回归系数值为 2.532，并且呈现出 0.01水平的显著性（z=2.585，p=0.010<0.01），意味

着人力资本会对宅基地利用方式利用产生显著的正向影响关系。以及优势比（OR值）为

12.573，意味着人力资本增加一个单位时，变化（增加）幅度为 12.573倍。社会资本的回

归系数值为 9.937，并且呈现出 0.05水平的显著性（z=2.437，p=0.015<0.05），意味着社

会资本会对宅基地利用方式利用产生显著的正向影响关系。以及优势比（OR 值）为

20678.195，意味着社会资本增加一个单位时，变化（增加）幅度为 20678.195倍。

而相对于宅基地有偿退出来讲，在宅基地自营发展农业经营主体的前提之下，五项生

计资本均未呈现出显著性，意味着在宅基地自营发展农业经营主体的前提之下各项生计资

本均不会对其产生影响。

5.5.2生计资本类型与宅基地利用方式

表 5-13 模型检验结果

模型 -2倍对数似然值 卡方值 df p AIC值 BIC值

仅截距 534.234

最终模型 509.207 25.027 9 0.003 533.207 572.847

资料来源：作者整理得

此处模型检验的原定假设为：是否放入自变量（纯农业户，农兼业户，兼农业户，非

农业户）两种情况时模型质量均一样；这里 p值小于 0.05，因而说明拒绝原定假设，即说

明本次构建模型时，放入的自变量具有有效性，本次模型构建有意义。
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表 5-14 多分类 Logistic 回归分析结果汇总

宅基地入股发展村集体经济 回归系数 标准误 Wald χ2 p值 OR值 OR值 95% CI

纯农业户 -0.614 0.315 4.279 0.872 0.541 0.284 ~ 2.911

农兼业户 0.276 0.554 0.026 0.134 1.318 0.150 ~ 0.927

兼农业户 1.15 0.461 4.510 0.179 3.157 0.053 ~ 0.456

非农业户 -0.709 0.540 1.513 0.694 0.492 0.195 ~ 0.362

截距 0.103 0.624 0.091 0.028 1.109

宅基地合作发展乡村特色项目 回归系数 标准误 Wald χ2 p值 OR值 OR值 95% CI

纯农业户 -0.383 0.293 2.371 0.872 0.682 0.344 ~ 3.522

农兼业户 -0.646 0.594 0.026 0.354 0.524 0.275 ~ 2.606

兼农业户 1.38 0.574 0.944 0.656 3.976 2.193 ~ 6.655

非农业户 -0.479 0.548 1.450 0.251 0.62 0.094 ~ 1.778

截距 -0.127 0.211 0.091 0.000 0.88

宅基地自营发展农业经营主体 回归系数 标准误 Wald χ2 p值 OR值 OR值 95% CI

纯农业户 -0.556 0.416 0.189 0.097 0.574 0.307 ~ 6.508

农兼业户 -0.125 0.779 1.531 0.565 0.882 0.614 ~ 7.711

兼农业户 0.936 0.646 7.720 0.831 2.549 1.652 ~ 23.916

非农业户 -0.903 0.682 1.380 0.838 0.406 0.228 ~ 6.285

截距 -0.648 0.276 9.885 0.055 0.523

McFadden R方：0.047

Cox & Snell R方：0.117

Nagelkerke R方：0.126

资料来源：作者整理得

从表 5-14可以看出，将纯农业户，农兼业户，兼农业户，非农业户共 4项为自变量，

而将宅基地利用方式作为因变量进行多分类 Logistic回归分析【并且以宅基地利用方式的

第一项作为参照项进行对比分析】，Y一共有 4项，并且以第一项作为参照对比项，因而

最终会有 3个公式，最终模型公式如下：

Ln（宅基地入股发展村集体经济/宅基地有偿退出）=0.103-0.614*纯农业户 + 0.276*农

兼业户 + 1.150*兼农业户-0.709*非农业户

Ln（宅基地合作发展乡村特色项目/宅基地有偿退出）=-0.127-0.383*纯农业户-0.646*

农兼业户 + 1.380*兼农业户-0.479*非农业户

Ln（宅基地自营发展农业经营主体/宅基地有偿退出）=-0.648-0.556*纯农业户-0.125*

农兼业户 + 0.936*兼农业户-0.903*非农业户

相对于宅基地有偿退出来讲，在其他选项下的前提之下，农户类型对其影响并未呈现

出显著性。
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5.6分层回归分析

前文中通过无序多分类 Logistic回归模型的分析发现生计资本对卢氏县农户宅基地利

用方式有正向影响。这表明，农户生计资本的增加会导致农户在宅基地利用方式选择

上发生变化。但利用方式并不等同于农户依靠宅基地利用取得的合法收益，因此在这一前

提下，为了更完善的探讨农户生计资本在宅基地利用方式选择发生变化的情况下如何影响

农户的实际收益，也就是农户利用宅基地所取得的年收入，在本节中选择分层回归模型在

带入利用宅基地所取得年收入的情况下对生计资本及宅基地利用方式进行进一步的分析研

究。

分层回归模型（hierarchical multiple regression，简称 HMR模型）是一种多元线性回归

分析方法，用于研究自变量（X）与因变量（Y）之间的关系。在分层回归中，自变量按一

定顺序逐步加入模型，以检验每个自变量对因变量的独立解释力。这种方法可以用来证明

某个特定自变量（如 X）对因变量的影响，同时还可以考虑其他自变量的影响。

本次分层回归分析共涉及 2个模型。模型 1中的自变量为宅基地利用方式，模型 2在

模型 1的基础上加入人力资本，自然资本，物质资本，金融资本，社会资本，模型的因变

量为：利用宅基地所取得年收入。具体分层回归结果如表 5-15所示。

表 5-15 分层回归分析结果 (n=201)

分层 1 分层 2

B 标准误 t p β B 标准误 t p β

常数 2.216** 0.189 11.748 0.000 - 1.406** 0.304 4.623 0.000 -

宅基地利用方式 0.177* 0.078 2.251 0.025 0.158 0.129 0.076 1.708 0.089 0.115

人力资本 0.317 0.311 1.019 0.310 0.069

自然资本 0.028 0.026 1.095 0.275 0.076

物质资本 0.056* 0.022 2.523 0.012 0.205

金融资本 0.014 0.020 0.720 0.473 0.059

社会资本 4.174** 1.526 2.735 0.007 0.186

R2 0.025 0.144

调整 R2 0.020 0.117

F 值 F(1,199)=5.069,p=0.025 F(6,194)=5.431,p=0.000

△R2 0.025 0.119

△F 值 F(1,199)=5.069,p=0.025 F(5,194)=5.391,p=0.000

因变量：利用宅基地所取得年收入

*p<0.05 **p<0.01

资料来源：作者整理得
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从表 5-15可知，将宅基地利用方式作为自变量，而将利用宅基地所取得年收入作为因

变量进行线性回归分析，从上表可以看出，模型 R方值为 0.025，意味着宅基地利用方式

可以解释利用宅基地所取得年收入的 2.5%变化原因。对模型进行 F检验时发现模型通过 F

检验（F=5.069，p<0.05），也即说明宅基地利用方式一定会对利用宅基地所取得年收入产

生影响关系，以及模型公式为：利用宅基地所取得年收入=2.216 + 0.177*宅基地利用方式。

最终具体分析可知：

宅基地利用方式的回归系数值为 0.177，并且呈现出显著性（t=2.251，p=0.025<0.05），

意味着宅基地利用方式会对利用宅基地所取得年收入产生显著的正向影响关系。

总结分析可知：宅基地利用方式全部均会对利用宅基地所取得年收入产生显著的正向

影响关系。

针对模型 2：其在模型 1的基础上加入人力资本、自然资本、物质资本、金融资本和

社会资本后，F值变化呈现出显著性（p<0.05），意味着人力资本，自然资本，物质资本，

金融资本，社会资本加入后对模型具有解释意义。另外，R方值由 0.025上升到 0.144，意

味着人力资本，自然资本，物质资本，金融资本，社会资本可对利用宅基地所取得年收入

产生 11.9%的解释力度。具体来看，人力资本的回归系数值为 0.317，但是并没有呈现出显

著性，意味着人力资本并不会对利用宅基地所取得年收入产生影响关系。

自然资本的回归系数值为 0.028，但是并没有呈现出显著性，意味着自然资本并不会对

利用宅基地所取得年收入产生影响关系。

物质资本的回归系数值为 0.056，并且呈现出显著性（t=2.523，p=0.012<0.05），意味

着物质资本会对利用宅基地所取得年收入产生显著的正向影响关系。

金融资本的回归系数值为 0.014，但是并没有呈现出显著性，意味着金融资本并不会对

利用宅基地所取得年收入产生影响关系。

社会资本的回归系数值为 4.174，并且呈现出显著性（t=2.735，p=0.007<0.01），意味

着社会资本会对利用宅基地所取得年收入产生显著的正向影响关系。

5.7本章小结

在本章中，首先本章对卢氏县农户的可持续生计资本进行了综合评价，包括了可持续

生计资本评价指标体系构建、问卷调查及生计资本测算、农户类型划分、生计资本水平差

异对比以及生计资本结构特征差异对比等方面的内容。指标体系构建基于这些卢氏县农户

特征及卢氏县自然环境特征，在遵循科学性、可操作性及层次性原则的基础之上进行。基

于综合评价结果来看，卢氏县农户比例分布中以非农业户为主，其在全部受访者中占比

37.81%，其中纯农业户占比最少，仅 12.44%。并且农户的生计资本水平及结构特征也存在

较大的差异，在结构特征方面卢氏县农户以物质资本型占多数，占所有受访者比例的

45.27%，同时所有农户中并无呈现出社会资本型者；而从生计资本总值的角度来看，总值
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最高纯农业户在自然与物质资本方面较高，而总值最低的非农业户仅在人力与金融资本方

面略高于其他类型农户。其中，纯农业户表现出较强的自然资本特征，而非农业户则表现

出较强的物质资本特征。同时，本研究采用的可持续生计资本评价指标体系也对后续类似

研究提供了参考。

在此基础上，对卢氏县农户宅基地利用方式现状以及可持续生计资本对宅基地利用方

式及利用宅基地所取得年收入的影响进行了研究。通过实地调研和数据分析，得出了以下

结论：

首先，通过对问卷调查结果的分析，发现当前卢氏县农户宅基地利用方式以入股发展

村集体经济和宅基地有偿退出为主，而选择宅基地自营发展农业经营主体的农户相对较低。

这种现象与卢氏县的城市化进程以及大面积土地被外来农户所承包的现状有关，农户主要

用宅基地作为居住之用或者入股村集体企业之用，并且结合本次调查中卢氏县农村纯农户

占比最低的现状，不难看出卢氏县本地想要发展纯农业缺乏足够的基础条件。并且考虑到

卢氏县耕地面积目前近 40万亩的情况，这样的结果不仅并不符合常理甚至略显荒诞，也侧

面反映出，缺乏足够技术积累与资金积累的农民对于纯农业致富这一条路的不看好，这也

对卢氏县可持续农村发展构成了一定的威胁。

接着，探讨了可持续生计资本对宅基地利用方式的影响。通过分析数据，我们发现，

在宅基地入股发展村集体经济和宅基地合作发展乡村特色项目的前提之下，人力资本、社

会资本会对宅基地利用方式利用产生显著的正向影响关系。这表明，提高农户的可持续生

计资本水平，尤其提升人力与社会资本水平可以促进农村地区宅基地的合理利用。

最后，在此基础上对可持续生计资本对不同宅基地利用方式下所取得年收入的影响进

行研究分析。结果表明，无论采用何种宅基地利用方式，可持续生计资本对利用宅基地所

取得年收入都产生了显著的正向影响。并且在带入农户生计资本之后，结果表明物质资本

与社会资本会对利用宅基地所取得年收入产生显著的正向影响关系。因此，加强可持续生

计资本发展，将有助于推动农村地区宅基地的可持续利用，促进农村地区的经济发展和社

会进步。

综合以上研究结果，本文认为在推动宅基地利用、提高农户宅基地利用效益和质量方

面，应当重视可持续生计资本的建设和发挥其作用。
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6卢氏县农户宅基地利用政策优化建议

6.1加强当地政府与农民之间的沟通

根据第 5.3节中卢氏县农户可持续生计资本综合评价结果，可以发现农户在可持续生

计资本方面存在较大的差异性。这表明在制定宅基地利用政策时，需要考虑到不同农户的

特点和需求，建立起与农户之间积极有效的沟通平台，以共同协商出符合当地实际情况的

解决方案。此外卢氏县农户的可持续生计资本状况普遍不高，其中社会资本得分最低，这

也说明在宅基地利用过程中，需要更加注重社会资本的建设，提高农民的社会关系网络和

信任度，从而实现宅基地的可持续利用。在第 5.5节的研究中，发现可持续生计资本对宅

基地利用方式有显著影响。因此，在宅基地利用政策制定过程中，政府应该结合农户的可

持续生计资本水平，制定不同的宅基地利用方式，以最大限度地发挥农户的可持续生计资

本作用，从而实现对宅基地的高效利用。

而在政府了解农户可持续生计水平以及农户社会资本建设方面，当下卢氏县做的并不

完善。从本次实地调研中了解的情况来看，当下的卢氏县农户宅基地利用方向的制定是由

卢氏县农业农村局牵头，与其产生直接沟通与联系的另一主体则是像宅基地整治小组、农

宅整治小组等以镇领导、乡领导组成的领导小组。而实际使用、经营宅基地，并实际出让

宅基地使用权、经营权的农户自身，仅有极少数村组干部可以参与进这一沟通及商议过程

中来。这也最终导致了部分村所制定的宅基地利用方向并不能让农户满意，例如在宅基地

入股村集体经济一事上，以往村集体经济入股是采取土地入股，而在部分村拆迁改造后，

吃到拆迁红利并在城市中购房的农户宅基地自然变成了空闲状态，可以拿来入股村集体经

济。而有些村在面临这种情况的基础上，制定村宅基地利用方向时，倾向与以宅基地入股

村集体经济的同时，却并未对其作出限制，导致拆迁户的宅基地入股之后其自身股本超过

村平均值，这自然就引发了村内对于宅基地利用方面的矛盾。

因此，为了规避这些矛盾，也为了更好的发挥宅基地利用的效率，面对三权分置政策

下的宅基地利用事宜，政府应当建立积极有效的沟通平台。应当面对面与农民协商可行的

合作方案，考虑到农民的利益、兼顾政府的正当理由，以及征地影响的社会、经济和环境

因素。首先，要准确把握当前社会经济发展趋势及宅基地利用及管理现状，从而更好地配

合当地实际情况，以满足农村人民的对宅基地利用的诉求。

其次，应当依照现有三权分置立法政策思路，加强宅基地使用及管理权的实施与落实，

既会极大地提高政府部门空间管理的能力，也能够解决农民遇到的问题，切实保护农民的

合法利益，最大程度上满足农民的需求，使得宅基地开发能朝着对社会、对环境、对经济

发展等多方面的和谐发展方向发展。最好的方法是，建立一个双方都能够参与的由政府监

督的互动平台，形成共同协商的解决方案，保障宅基地的可持续发展。
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6.2建立政策及技能培训机制

根据第 5.3 节中卢氏县农户可持续生计资本综合评价结果，发现农户的人力资本状况

并不理想，反映到现实中，这表明卢氏县农户中受教育水平普遍并不高，并且农户缺乏一

定的技能和知识，需要进行相关的技能培训，提高其素质。同时，第 5.5 节中的研究结果

表明，可持续生计资本对不同宅基地利用方式下所取得的年收入的影响存在显著差异。另

外，在实地调研中笔者首先了解到卢氏县耕地面积目前近 40 万亩，算河南省的耕地大县之

一。但在后续调研与问卷调查中又发现卢氏县农户中纯农户占比数量是所有农户类型中最

低的。这个问题让笔者心存疑惑，在多方调研求证后方才得知卢氏县农户耕地大多被外来

农户所承包。虽然作为耕地大县，但卢氏县的耕地质量在河南省内并不算优质，甚至可以

说耕地质量差、地块分散、投入产出比低就是卢氏县耕地的主要特点。因而农户对于发展

以农业为主的经营主体，依托自然资本进行致富的渠道并不看好。但同时笔者也了解到，

虽然卢氏县三等或更差的地非常多，并且被外来农户所大面积承包，但是在以 300 元至

500 元的价格承包出去后，经过外来农户科学的管理，并且以专业化种植公司与合作社的

名义，与当地政府报备并赚取相应的农业补贴之后，每亩地利润可达 1500 至 2500 元。这

也更侧面反映出卢氏县农户平均受教育水平较低、农业知识技能薄弱对农村可持续发展所

带来的不利影响。

因此，在政策制定过程中，应当结合农户的可持续生计资本水平，制定符合农户实际

情况的宅基地利用政策，并在政策实施过程中，加强相关技能培训，以便提高农户的宅基

地利用效率。基于卢氏县农户现状，建议在现有基础上加强对农户的再教育工作。可以考

虑建立技能培训机制，提高农户素质。通过对专业知识与技能的培训，一方面能够改善当

地农户空有大量耕地但缺乏技能进行开发的现状，提高其纯农户收入水平；另一方面也可

帮助他们充分利用现有宅基地，以便进行高效的宅基地利用。具体而言，应为农户提供关

于三权分置政策思想、宅基地利用现有案例等相关内容培训，并且教授其农业资源利用、

农业科学生产、环境保护、气候变化和灾难准备等相关知识，使他们具备应对更多复杂情

况的能力。

当农户对于三权分置政策及宅基地利用相关知识有了足够的了解之后，在政策推进过

程中就能得到农户更大的配合，使农户与政府形成携手共进的可持续发展局面。因此在对

其进行政策及技能培训时，同时应借助政策手段，做好农户家庭社会保障工作。在享有足

够社会保障的基础上，农民才能更好地发挥自身潜能，参与到学习与经济发展进程中，从

而获得更多的成就和幸福。政府可以采取一系列措施，加强劳动保护，减轻农民家庭负担。

比如，通过教育公益基金来减轻贫困家庭教育负担，帮助如卢氏县这等山区贫困地带的贫

困家庭子女完成学业；及时向贫困家庭提供解决困难金；加强山区农村里众多的老年人、

留守人员及特殊需求人员的健康管理，实现他们的社会参与和公平发展。
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6.3改善宅基地利用的资源及权益分配体系

此外，对于三权分置政策下使用宅基地入股、发展村集体企业等相关利用方式的资源

及权益分配问题，目前各地相关制度并不统一，且许多地方对于资源及权益分配的约束是

由村集体进行的，不利于拥有宅基地并参与利用的农民的利益分配。因此，应着力改善宅

基地利用的资源分配体系，使得政府、农民及农业市场共赢。应以统一的管理模式，保障

政府、农民和社会的合法权益，有效的平衡农户宅基地利用与社会利益的关系，实现全面

可持续发展。

另外，由于各村基地对于宅基地利用相关政策落实的力度方面及监管力度方面皆存在

着较大的差异性，因此应强化宅基地利用的监管。可考虑在现有政策基础上完善建立一个

有效的监管机制，对宅基地的利用进行审核，防止农民将宅基地出资入股不当中介机构或

私人企业所生成的风险。另外，就宅基地利用情况而言，应采取有效措施来控制宅基地不

正当收益，可以通过重新审查宅基地利用户的情况、鼓励农户自主、便捷的转移宅基地使

用权、给予财税奖励等手段来减少农民宅基地收益发放不公平的情况。此外，有必要完善

界限，建立宅基地税收识别机制，落实费税优惠政策，促进宅基地的公平分配及合理的使

用。

如此一来，一方面加强国家宅基地土地利用的法律法规和监管，规范宅基地开发利用

行为，合理配置土地资源，另一方面也能够以此减少农村土地流失和破坏，最大限度地保

护生态环境，使农民有效地利用宅基地资源，提高农民的生活质量。

6.4本章小结

在实施上述建议的过程中，当地政府应调动农村农民的积极性，因此，政府应采取政

策措施，激励农民参与宅基地利用，包括提高宅基地使用收入，减轻宅基地开发投入，及

改善宅基地开发利用技术，以保障农户的经济收入和社会福祉。政府也可以考虑采取税收

优惠等手段，给予与宅基地利用相关的企业和投资者，以鼓励更多的企业参与到宅基地利

用中来。此外，政府应为农民参与宅基地利用活动提供必要的技术指导与培训，帮助他们

提高宅基地开发利用的能力，从而发挥宅基地的最大效用。同时，政府也应当出台更多的

法律法规，对宅基地利用进行全面审查，确保资源合理利用，抑制土地流失，避免风险投

资，以期达到通过宅基地利用助力实现卢氏县乡村可持续发展的目标。此外，还应当加大

宅基地监管力度，建立完善的宅基地开发利用监督机制，针对不合法行为进行严厉的打击，

以确保农民的合法权益得到妥善的保障。以上只是宅基地可持续发展的一些措施，只有实

施了以上政策，治理宅基地的可持续性才能真正得以实现。实施上述建议的同时，政府应

积极参与卢氏县宅基地的发展，采取有效的措施，加大投入，建立完善的项目管理机制确

保宅基地可持续发展，长期有效地提高宅基地发展利用水平，既保障农户的经济利益，也

保护环境，并实现政府的发展方略。



45

7结论与展望

7.1结论

通过对卢氏县农户可持续生计资本与宅基地利用的影响研究，本文得出了以下结论：

首先，卢氏县农户可持续生计资本在宅基地利用中发挥着重要的作用。经过对农户可

持续生计资本的量化测算，结果表明，农户可持续生计资本的积累对农户宅基地的开发利

用、农民的收入和生计改善都有着重要的影响。同时，通过研究不同宅基地利用方式下可

持续生计资本的影响，发现不同的宅基地利用方式对农户可持续生计资本的积累和收入的

影响不同，这表明在实际应用中，需要结合具体情况进行合理选择。

可持续生计框架能够帮助我们制定出更加合理的政策，以改善农户宅基地利用。在政

策体系方面，应对每一个农户宅基地实施定制政策，推行宅基地三权分置相关金融、利用

方式等方面的利好政策。在沟通协商方面，要鼓励当地农民参与政府的改革计划，倾听农

民的意见，拟定有利于农民的方案。同时，农民的素质也是农户宅基地利用的关键要素之

一，因此政府也应该积极开展相关技能的培训，以促进农民高效地利用宅基地。在资源分

配方面，要将各方利益分配得势均力敌，使政府、农民及农业市场都能获得可持续发展福

利。最后，应加强宅基地监管，落实法律法规，以便减少宅基地开发中损害环境的可能性，

保护环境。此外，政府还应该积极推动社会公平保障，为农民提供更多福利，妥善解决利

用宅基地所取得年收入分配问题，共同建立更加包容的社会经济发展环境，让每个农民都

能充分利用宅基地的发展机遇。总之，当前的宅基地利用问题不仅与农民自身有关，同时

也与政府的政策、社会经济的发展、生态环境的维护紧密相联。如果能够抓住机遇，充分

发挥可持续发展资本，积极推动农户宅基地利用，一定能够为农民致富、社会发展收获巨

大而可观的回报。

7.2展望

本文基于卢氏县农户可持续生计资本与宅地基利用问题进行研究，在研究方法上选择

实地调研结合问卷调查并实证分析的方法来进行。虽在导师及卢氏县相关政府工作人员的

帮助下得以完成这篇论文，但研究仍有必要进一步探讨和研究。具体来说，未来的研究笔

者打算从以下几个方面展开：

首先，进一步完善可持续生计资本测度模型。本文对卢氏县农户可持续生计资本进行

了测度，但是由于各地农村社会经济发展水平的差异，测度模型可能需要根据当地实际情

况进行调整和改进。

其次，深入分析宅基地利用对农村土地利用的影响。由于宅基地利用涉及到土地资源

利用，因此宅基地利用的合理性和可持续性，也直接影响着土地资源的利用和保护。未来

研究可以从土地资源利用的角度出发，探讨宅基地利用方式、生计资本与土地资源利用与

保护之间的关联。
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附录

附表 1 卢氏县农户生计资本及宅基地利用情况调查问卷

序

号

题目 选项

Q1 您的性别 男 女

Q2 家庭收入来源 纯农业

（农业收

入大于

90%）

农兼业（农业

收入大于

50%，小于

90%）

兼农业（农业

收入大于

10%，小于

50%）

非农业（农

业收入小于

10%）

Q3 您家的宅基地

通过什么方式

利用

宅基地有

偿退出

宅基地入股发

展村集体经济

宅基地合作发

展乡村特色项

目

宅基地自营

发展农业经

营主体

Q4 利用宅基地所

取得年收入在

您家庭总收入

中占比多少

小于 10% 10%—30% 30%—50% 50%—70% 70%—90% 大

于

90%

一、人力资本

Q5 您的年龄 填空

Q6 您的学历是 小学及以

下

初中 高中或中专 大专及以上

学历

Q7 家庭劳动力人

数

填空

Q8 您及家里人的

健康情况

非常差 比较差 一般 比较好 非常好

二、自然资本

Q9 您家耕地面积

（亩）

填空

Q10 您家的耕地块

数（块）

填空

Q11 您家的耕地质

量如何

非常差 比较差 一般 比较好 非常好

三、物质资本
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Q12 您家住房情况 危房 土木 砖木 砖瓦 混凝土

Q13 您家住房修盖

时间

5年以内 5-10 年 10-20 年 20 年以上

Q14 您家住房市场

价值（万元）

填空

Q15 家用电器数量 1-2 种 3-4 种 5-6 种 6 种以上

Q16 农机具数量 1种 2种 3种 4 种及以上

四、金融资本

Q17 您的家庭存款

数（万元）

填空

Q18 您利用宅基地

所取得年收入

1万元以

下

1-3 万元 3-5 万元 5-10 万元 10 万元以上

Q19 参与的社保种

类

没有 一种 2种 3种 4种及以上

Q20 当需要借款

时，您家能否

借入资金

能 不能

Q21 您的借贷方式

是

亲友 民间借贷 农村信用社 银行、信贷

等金融机构

五、社会资本

Q22 您与亲朋间的

关系

非常差 比较差 一般 比较好 非常好

Q23 您在村里来往

的户数

5户以下 5-10 户 10-20 户 20 户以上

Q24 家中是否有成

员为党员或村

干部

无 有党员 有村干部

Q25 参与村活动频

率

几乎没有 很少 一般 很多 非常多


	摘要
	abstract
	1 绪论
	1.1 研究背景
	1.2 研究目的
	1.3 研究意义
	1.3.1 理论意义
	1.3.2 现实意义

	1.4 文献综述
	1.4.1 可持续生计资本方面研究
	1.4.2 宅基地利用与转型方面研究
	1.4.3 文献述评

	1.5 研究内容与框架
	1.5.1 研究内容
	1.5.2 技术路线

	1.6 创新及不足

	2 概念界定及理论基础
	2.1 概念界定
	2.1.1 三权分置
	2.1.2 可持续生计框架及生计资本
	2.1.3 宅基地利用方式

	2.2 理论基础
	2.2.1 可持续生计资本理论
	2.2.2 可持续发展理论
	2.2.3 农户行为学理论


	3 卢氏县农村生计资本分布及宅基地利用现状
	3.1 卢氏县农村生计资本分布现状
	3.1.1 人力资本分布现状
	3.1.2 自然资本分布现状
	3.1.3 物质资本分布现状
	3.1.4 金融资本分布现状
	3.1.5 社会资本分布现状

	3.2 卢氏县农村宅基地利用现状
	3.3 本章小结

	4 可持续生计资本对宅基地利用影响机理
	4.1 可持续生计资本对宅基地功能的利用
	4.1.1 人力资本下宅基地的功能与价值
	4.1.2 自然资本下宅基地的功能与价值
	4.1.3 物质资本下宅基地的功能与价值
	4.1.4 金融资本下宅基地的功能与价值
	4.1.5 社会资本下宅基地的功能与价值

	4.2 可持续生计资本对宅基地利用方式选择的影响
	4.2.1 生计资本对宅基地有偿退出选择的影响
	4.2.2 生计资本对宅基地入股发展村集体经济的影响
	4.2.3 生计资本对宅基地合作发展乡村特色项目的影响
	4.2.4 生计资本对宅基地自营发展农业经营主体的影响

	4.3 可持续生计资本对宅基地利用结果的影响
	4.3.1 宅基地利用效率的提高
	4.3.2 农民收益的增加
	4.3.3 土地资源的合理利用

	4.4 本章小结

	5 生计资本综合评价以及宅基地利用方式与收益的实证分析
	5.1 评价指标体系构建
	5.1.1 评价指标体系构建原则
	5.1.2 评价指标的选取
	5.1.3 指标体系构建

	5.2 可持续生计资本测算
	5.2.1 问卷编制与发放
	5.2.2 评价指标权重确定
	5.2.3 可持续生计资本测算

	5.3 综合评价结果
	5.3.1 农户生计类型划分
	5.3.2 可持续生计资本水平差异
	5.3.3 可持续生计资本结构特征差异

	5.4 结构差异检验
	5.5 多分类 Logistic 回归分析
	5.5.1 生计资本水平与宅基地利用方式
	5.5.2 生计资本类型与宅基地利用方式

	5.6 分层回归分析
	5.7 本章小结

	6 卢氏县农户宅基地利用政策优化建议
	6.1 加强当地政府与农民之间的沟通
	6.2 建立政策及技能培训机制
	6.3 改善宅基地利用的资源及权益分配体系
	6.4 本章小结

	7 结论与展望
	7.1 结论
	7.2 展望

	参考文献
	附录

